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Secretaria Municipal de Agricultura e Assuntos Indigenas : A

Divisdo de Producdo Agropecuaria

PREFEITURA DE

BOAVISTA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 01/2026/SMAAI/SDE/DIVPA/SMAAI

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e sua melhor solucdo e balizard o anteprojeto, o
termo de referéncia ou o projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade
da contratacdo, conforme inciso XX do art. 62 e art. 18, da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 37 do
Decreto n. 083, de 11 de agosto de 2025.

INFORMACOES GERAIS:
Processo de Compras Publicas: 000941/2026
Documento de Formaliza¢do de Demanda: 013880/2026
Demandante: | Divisdo de Producao Agropecudria DIVPA
Requisitante: | Divisdo de Producao Agropecudria DIVPA
Grau de Prioridade: | (] BAIXA [JMEDIA [X ALTA
Classificacao: | X1 BENS COMUNS [ SERVICOS COMUNS [ SERVICOS ENG. [] OBRAS
LI TiC LI DEMO
Data Prevista para a Conclusao da Contratacao: | 02/03/2026
EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Marcio Severiano Sampaio de Moraes Matricula: 960827
Lotacao: Divisdo de Producdo Agropecudria DIVPA
E-mail: Sampaiomarcio209@gmail.com | Telefone: (95) 99114-5206
Rodolpho da Silva Galvao | Matricula: 955328
Lotacao: Divisdo de Producdo Agropecudria DIVPA
E-mail: rodolpho_galvao@hotmail.com | Telefone: (95) 99153-1128
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE: |

DA DEMANDA E DO INTERESSE PUBLICO

A Secretaria Municipal de Agricultura e Assuntos Indigenas — SMAAI é responsavel pela
execucdo de acdes voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e ao fomento da
producdo agricola local, no ambito do Programa Municipal de Desenvolvimento do
Agronegdcio — PMDA, especialmente no apoio direto aos produtores rurais do municipio.

Para o regular desenvolvimento das atividades planejadas para o primeiro semestre de 2026,

da renda dos agricultores atendidos pelo programa municipal.
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faz-se indispensavel o fornecimento continuo de insumos agricolas (fertilizantes), os quais sdo
essenciais para garantir a produtividade das lavouras, a segurancga alimentar e a manutencdo
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DO HISTORICO DO PROCESSO LICITATORIO

Ressalta-se que a SMAAI adotou as medidas ordinarias para aquisicdo dos referidos insumos,
mediante instauracdo de procedimento licitatdrio regular, através da participacdo no processo
n°® 31292/2023-SEMGES, cujo oficio com intengdo de registro de precos foi encaminhado em
setembro de 2024.

O processo foi homologado em 30 de junho de 2025 e a Ata de Registro de Precos assinada em
04 julho de 2025. No inicio de setembro de 2025, através da abertura do processo n°
24462/2025-SMAAI, a empresa vencedora foi convocada para assinatura do contrato e por
diversas vezes entrou com requerimentos com pedido de suspensdo de prazo para assinatura
do contrato alegando defasagem dos precos pactuados.

Em 30 de setembro de 2025, intempestivamente, a empresa protocolou novo pedido de
prorrogacdo por mais 20 dias uteis. O pedido ndo foi acatado pela SMAAI quando, inclusive, foi
destacado que o atraso na assinatura do contrato ja estava causando prejuizos a
Administracdo e a centenas de agricultores beneficiados pelo PMDA no segundo semestre de
2025 pela falta de fertilizantes. Desta maneira, foi encaminhado ao Org3o gerenciador da ata,
o oficio n® 96351/SMAAI/ADM/2025 NUP 525654/2025 para providéncias quanto a situacdo,
tendo em vista que o fornecedor em 08 de Outubro de 2025 apresentou pedido de liberacdo
de compromisso sem aplicacdo de penalidade, alegando onerosidade excessiva e vencimento
da proposta.

Diante do impasse, foi aberto o processo n° 32560/2025-SMAAI em 22 de outubro de 2025
para contratacdo dos insumos agricolas para ndo prejudicar o atendimento aos agricultores,
indigenas e ndo-indigenas em 2026. O Pregdo Eletronico n2 90130/2025 aconteceu em 30 de
dezembro de 2025 no qual os diversos grupos de itens procederam fracassados, uma vez que
ndo houve proposta valida que atendesse as exigéncias do edital.

Em vista disso, novo pregdo eletrénico esta previsto para final de janeiro de 2026. Mesmo que
haja alguma empresa arrematante, considerando os prazos legais e o tramite do processo,
incluindo a contratacdo e o prazo de entrega dos insumos, ndo havera tempo habil para a
entrega dos fertilizantes para o plantio no primeiro semestre de 2026, causando prejuizo aos
agricultores familiares e o desabastecimento do mercado local, uma vez que centenas de
pequenos produtores contam unicamente com esta possibilidade de aquisicdo de insumos via
Plano Municipal de Desenvolvimento do Agronegdcio, politica publica regulamentada pelo
Decreto Municipal n? 122-E de 2023.

municipio, podendo ocasionar:

. Prejuizos irreversiveis a producdo agricola local;

. Impactos socioecondmicos negativos aos pequenos produtores rurais;
. Descontinuidade de politicas publicas essenciais;
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DA SITUACAO DE CONTRATACAO EMERGENCIAL
A auséncia dos fertilizantes neste momento compromete diretamente o calendario agricola do
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. Risco de desperdicio de recursos publicos ja investidos em outras etapas do programa;
. Desabastecimento do mercado local, fato que obrigara importar hortifrutis de outras
regides do pais, resultando na elevacdo dos precos destes produtos.

Dessa forma, caracteriza-se situacdo emergencial, uma vez que a demora na contratacdo
poderd resultar em prejuizo ao interesse publico, sendo invidvel aguardar a conclusdo de novo
certame licitatdrio sem causar danos a Administracdo e a coletividade.

Importante destacar que o processo n° 32560/2025-SMAAI contempla diversos grupos
(fertilizantes, sementes, defensivos agricolas e calcario) cujas quantidades de insumos a serem
adquiridos foi prevista para entrega aos agricultores nos préximos trés semestres. A
contratacdo de forma emergencial trata apenas da aquisicdo de fertilizantes e somente nas
quantidades necessarias para o plantio no primeiro semestre de 2026 com o objetivo de evitar
0s prejuizos citados acima.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A contratacdo emergencial encontra-se amparado no art. 75, inciso VI, da Lei n?
14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos essenciais.

Ressalta-se que a contratacdo serd limitada ao estritamente necessario, tanto em
quantitativos quanto em prazo, até que seja possivel a conclusdo do procedimento licitatério
regular que se encontra em andamento através do processo 32560/2025-SMAAI.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resta devidamente justificada a contratacdo emergencial de empresa
especializada para o fornecimento apenas dos fertilizantes, com o objetivo de assegurar a
continuidade das acdes da Secretaria Municipal de Agricultura e Assuntos Indigenas no ambito
do Programa Municipal de Desenvolvimento do Agronegdcio — PMDA, durante o primeiro
semestre de 2026, preservando o interesse publico, a legalidade, a eficiéncia administrativa e
o atendimento aos produtores rurais do municipio.

2. PLANO DE CONTRATACAO MUNICIPAL:

Os itens estdo previstos no Plano de Contratactes Municipal Simplificado (PCM-S) do ano de 2026.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO PARA A ESCOLHA DA SOLUCAO: I

. Fertilizantes com composicdo e formulacdo adequadas as condicbes climaticas da
regiao;
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. Entrega na area rural do municipio de Boa Vista/RR em local designado pela

administracdo, sendo: Centro de Difusdo Tecnoldgica — CDT localizado na RR 321, estrada do
Bom Intento, s/n — Vale do Rio Branco — Boa Vista / Roraima;

. Os insumos serdo especificados conforme as necessidades e quantidades, observadas
as tecnoldgicas de mercado;

. Os insumos deverdo ser novos e entregues acondicionados adequadamente em suas
embalagens originais lacradas e deverdo, comprovadamente, conter toda tecnologia buscando
melhor producgdo;

. O art. 59, inciso lll, da IN 01 de 19 de Janeiro de 2010, “que os bens devam ser,
preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento”;

. O fornecedor devera assumir, com exclusividade, todos os tributos que forem devidos em
decorréncia do objeto, bem como as contribuicdes devidas a previdéncia social, encargos
trabalhistas, encargos fiscais, comerciais, logistica de transporte e descarga dos insumos resultante
da contratacio;

. 0O prazo minimo de validade devera ser de 6 (seis) meses a partir da data de entrega.

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO: SOLUCOES

Solucdo 1: Contratacdao Emergencial para Aquisicao dos Insumos Agricolas (Fertilizantes)

A solucdo mais vidvel identificada é a realizacdo de contratacdo emergencial para aquisicdo
dos fertilizantes, conforme art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a dispensa
de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos essenciais.

I 5. JUSTIFICATIVA TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL DA SOLUCAO ESCOLHIDA: I

Justificativa Técnica
A contratacdo emergencial para aquisicdo direta de insumos agricolas pela Administracdo

Publica municipal visa atender, com seguranca e padronizacdo, as demandas do Programa
Municipal de Desenvolvimento do Agronegécio (PMDA), considerando os seguintes pontos:

e Adequacdo técnica dos insumos as condicdes climaticas do municipio, conforme
recomendacdo de 6rgdos técnicos como o MAPA;
e Fertilizantes com formulacbes compativeis com a fertilidade dos solos locais,

historicamente acidos e pobres em nutrientes, necessitando corre¢do para garantir
produtividade minima;
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e Reducdo de riscos agrondmicos, por meio do fornecimento padronizado e
tecnicamente validado dos insumos, evitando o uso de materiais de origem duvidosa
ou de baixo desempenho.

Justificativa Econdmica

A solucdo adotada proporciona maior economicidade, eficiéncia e alcance social, com base
nos seguintes fundamentos:

e Desoneracdo dos pequenos produtores, que muitas vezes ndo possuem capital para
adquirir sementes e fertilizantes adequados, comprometendo sua producdo e renda;

e Retorno econdmico ao municipio, com o aumento da producdo agricola,
fortalecimento de cadeias produtivas locais, movimentacdo do comércio rural e
aumento da arrecadacdo indireta;

e Evita endividamento desnecessario dos produtores, especialmente aqueles com baixa
capacidade de pagamento, ao substituir ou complementar o crédito com politica
publica direta.

e Foram observados precos praticados no mercado, compativeis com os valores médios
obtidos por meio de pesquisa de precos, conforme dispde o art. 23 da Lei n?
14.133/2021. A contratacdo emergencial limita-se ao quantitativo e prazo estritamente
necessarios para afastar o risco iminente, em consondncia com o principio da
economicidade.

Justificativa Ambiental

A solucdo também incorpora critérios ambientais importantes, alinhados ao desenvolvimento
sustentavel e a gestdo ambiental responsavel:

e Adocdo de praticas sustentaveis, com uso racional de fertilizantes recomendados por
técnicos, evitando superdosagem, lixiviacdo e contaminacdo de lencéis freaticos;

e Reducdo do desmatamento e da abertura de novas &reas, pois com maior
produtividade por hectare, os produtores tendem a otimizar areas ja abertas,
contribuindo para a conservacdo ambiental;

6.  DESCRICAO DA SOLUCAO INDICADA:
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e O fornecimento continuo de insumos permite praticas agricolas sustentaveis, evitando
correcoes emergenciais inadequadas;
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Diante do levantamento de mercado verificou-se que a solucdo de contratagdo emergencial
para aquisicdo de insumos agricolas (fertilizantes) é a que melhor atende a Administracdo
Publica Municipal na situacdo atual, sendo o prazo de entrega de 60 (sessenta) dias, contados
a partir do recebimento da ordem de fornecimento.

Os materiais deverdo ser entregues no seguinte endereco: Centro de Difusdo Tecnoldgica —
CDT localizado na RR 321, estrada do Bom Intento, s/n — Vale do Rio Branco — Boa Vista / Roraima.
A entrega devera ser realizada nos dias Uteis compreendidos de segunda-feira a sexta-feira,
das 08h as 14h.

A Contratada deverd acordar com a Contratante a realizacdo da entrega, informando o dia,
hordrio e qual transportadora entregard o material, quando for o caso.

O transporte e descarga dos insumos sera por conta da contratada, ndo cabendo a contratante
qualquer responsabilidade sobre o mesmo.

Caso ndo seja possivel a entrega do objeto na data assinalada, a empresa devera comunicar a
Contratante, as razdes respectivas, com pelo menos 10 (dez) dias corridos de antecedéncia,
para que seja analisada a possibilidade de prorrogacdo do prazo de entrega, ressalvadas
situacdes de caso fortuito e for¢ca maior.

A entrega do objeto serd integral.

A embalagem do objeto deverd oferecer completa protecdo ao material em funcdo das
condicdes de armazenamento, acesso, movimentacdo e manuseio do produto, desde as
dependéncias da Contratada até a descarga no local definido pela Contratante;

O transporte dos materiais até a entrega serd por conta da Contratada, sem qualquer
responsabilidade e/ou 6nus a Contratante;

Os materiais fornecidos deverdo atender o padrdo de identidade e qualidade de acordo com a
legislacdo vigente;

Independente da aceitacdo, a Contratada garantird a qualidade dos materiais entregues,
obrigando-se a repor aquele que apresentar ndo conformidade ou ma aparéncia,
imediatamente apds a notificacdo, sem 6nus adicional ao Contratante;

0O prazo minimo de validade de 6 meses a partir da data de entrega;

Serd vedada a participacdo de Pessoa Fisica em razdo da complexidade na aquisicdo dos
insumos, pois exige o cumprimento de requisitos técnicos e legais especificos. Tais exigéncias
na pratica, somente podem ser atendidas por empresas regularmente constituidas (pessoas
juridicas), que possuam estrutura operacional e registro nos drgdos competentes.

Item | Codigo Especificacao Unidade | Quantidade
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: | I
Grupo 1: Fertilizantes
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CATMAT de Medida

Cloreto de Potassio (KCL) — Fertilizante mineral
potassico, granulado, contendo no minimo
1 452057 | 58% de Potassio (K) e 0,5% de Boro (B).| Tonelada 100
Embalagens em sacos impermedveis de 50 kg e
com liner interno. Prazo minimo de validade
de 6 meses a partir da data de entrega.

NPK (8.28.16) + 0,3% Boro — Fertilizante
Mineral Granulado, combinando os nutrientes
2 398270 | no mesmo granulo e com homogeneidade do | Tonelada 250
tamanho do granulo. Contento no minimo, 8%
de Nitrogénio (N), 28% de Fosforo (P), 16% de
Potassio (K), 7% de Enxofre, 0,2% de Boro e
0,5% de Zinco (Zn). Embalagens em sacos
impermeaveis de 50 kg e com liner interno.
Prazo minimo de 6 meses a partir da entrega.
Super Fosfato Simples (SSP) — fertilizante
mineral, aspecto fisico granulado, garantia
3 252690 | minima de 18% de P205, fosforo determinado | Tonelada 150
como P205 (fésforo) soluvel em citrato neutro
de aménia mais dgua e minimo de 16% soldvel
em agua, 16% de Calcio (Ca) e 10% de Enxofre
(S). Embalagens em sacos impermeaveis de 50
kg e com liner interno. Prazo minimo de 6
meses a partir da entrega.

Fertilizante Mineral Nitrogenado (Uréia), com
inibidor de urease, granulado, possuindo no
4 304569 | minimo 44% de Nitrogénio (N). Embalagens | Tonelada 200
em sacos impermeaveis de 50 Kg e com liner
interno. Prazo minimo de validade de 6 meses
a partir da data de entrega.

Em caso de divergéncia entre o detalhamento dos descritivos dos itens registrados no Portal
de Compras (cédigo CATMAT) e os constantes no Termo de Referéncia, para efeito de
proposta, entrega e recebimento do objeto, prevalecerdo as do Termo de referéncia.

| 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO: | I
Grupo 1: Fertilizantes

Item | Codigo Especificacao Unidade | Quanti Valor Valor
CATMAT de dade | Unitario Total
Medida
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Cloreto de Potassio (KCL) —
Fertilizante mineral
1 452057 | potassico, granulado, | Tonelada 100
contendo no minimo 58%
de Potassio (K) e 0,5% de
Boro (B). Embalagens em
sacos impermeaveis de 50
kg e com liner interno.
Prazo minimo de validade
de 6 meses a partir da data
de entrega.

NPK (8.28.16) + 0,3% Boro
—  Fertilizante  Mineral
2 398270 | Granulado, combinando os | Tonelada 250 | 7.523,67 | 1.880.917,50
nutrientes no  mesmo
granulo e com
homogeneidade do
tamanho do granulo.
Contento no minimo, 8%
de Nitrogénio (N), 28% de
Fosforo (P), 16% de
Potassio (K), 7% de
Enxofre, 0,2% de Boro e
0,5% de Zinco (Zn).
Embalagens em sacos
impermedveis de 50 kg e
com liner interno. Prazo
minimo de 6 meses a partir
da entrega.

Super Fosfato Simples
(SSP) — fertilizante mineral,
3 252690 | aspecto fisico granulado, | Tonelada 150 6.157,50 | 923.625,00
garantia minima de 18% de
P205, fésforo determinado
como  P205 (fosforo)
soluvel em citrato neutro
de amobnia mais agua e
minimo de 16% solluvel em
agua, 16% de Calcio (Ca) e
10% de Enxofre (S).
Embalagens em sacos
impermedveis de 50 kg e
com liner interno. Prazo
minimo de 6 meses a partir

6.866,00 686.600,00
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da entrega.
Fertilizante Mineral

Nitrogenado (Uréia), com
4 304569 | inibidor de urease, | Tonelada 200 7.222,00 | 1.444.400,00
granulado, possuindo no
minimo 44% de Nitrogénio
(N). Embalagens em sacos
impermedveis de 50 Kg e
com liner interno. Prazo
minimo de validade de 6
meses a partir da data de
entrega.

Valor Total do Grupo 1 RS 4,935.542,50

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Conforme previsto no Art. 40, § 29, incisos | e Il da Lei n° 14.133/2021, em analise ao objeto da
demanda, consideramos vidvel a divisibilidade do objeto em grupos. Os itens foram agrupados
considerando a similaridade, a destinacdo de uso, bem como o mercado local, sendo que as
empresas, predominantemente comercializam produtos diversificados.

Considere-se ainda a economia de escala, onde o fornecimento de varios itens, por Unica
empresa, implica a reducdo de precos, bem como a reducdo de contratos a serem gerenciados,
proporcionando a diminuicdo de gastos administrativos e financeiros e maior nivel de controle.
Salientamos que a aquisicdo de todos os itens do grupo é de extrema necessidade para o PMDA,
sendo que a falta de qualquer item, comprometera a programacado do calendario agricola.

Diante do exposto, o parcelamento em grupos, torna-se a opcdo mais adequada a execu¢do do
objeto, gerando seguranca, efetividade e vantajosidade para o municipio, em detrimento ao
parcelamento somente por itens.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

A presente aquisicdo visa atender, de forma eficiente e eficaz, as demandas da politica publica

de incentivo a agricultura familiar e ao desenvolvimento rural sustentavel. Com base nisso, os

resultados pretendidos com a aquisicdo e execugdo dos servigos sdo os seguintes: I
Fortalecimento da agricultura familiar e da producao local

Objetiva-se garantir o acesso facilitado a insumos agricolas de qualidade e assisténcia técnica

para pequenos produtores, agricultores familiares e comunidades tradicionais. A acdo
contribuira para:
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e Reduzir a desigualdade no acesso a insumos agricolas, especialmente em areas de
baixa renda;

e Estimular a producdo de alimentos basicos e culturas regionais, promovendo a
seguranca alimentar;

e Aumentar a renda das familias agricultoras beneficiadas;

e Promover o uso sustentavel do solo, com orientacdo técnica para o uso adequado de
insumos.

Aumento da produtividade e eficiéncia das lavouras
Com o fornecimento de insumos adequados e a correta aplicagdo, espera-se:
e Maximizar o potencial produtivo das areas cultivadas, por meio da correcdo do solo,
fertilizacdo balanceada e controle de pragas;
e Reduzir perdas por ma aplicacido, falta de conhecimento técnico ou uso inadequado de
produtos;
e Implantar boas praticas agricolas, com técnicas que respeitem o meio ambiente e
aumentem a longevidade do solo.

Impacto social e ambiental positivo
Por meio da agdo, espera-se:
e Reduzir o éxodo rural, oferecendo melhores condi¢des de produg¢do no campo;
e Promover a inclusdo produtiva de comunidades vulneraveis;
e |ncentivar o uso de praticas agricolas sustentaveis, com menor impacto ambiental e
maior conservac¢ao dos recursos naturais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO: I

Para o bom andamento da aquisicio dos insumos agricolas, a Administracdo Publica Municipal
disponibilizara servidores responsaveis, denominados fiscais para acompanhamento da execucao.

12, CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

N3o sera necessarias contratacdes correlatas para este objeto.

institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, A Prefeitura de Boa Vista vem realizando todos
0s anos a acdo “Campo Limpo”, esse movimento deu iniciou no ano 2020 e busca recolher as
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS:
Considerando os residuos sélidos, e atendendo a Lei N2 12.305, de 2 de Agosto de 2010 que
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embalagens vazias de defensivos agricolas na zona rural da capital. A acdo proposta facilita a
devolucao e a destinacdo correta desses materiais, além de proteger o meio ambiente.

O objeto deste termo produzird embalagens vazias, que no momento do desfazimento as
mesmas serdo descartadas segundo a legislagio em vigor, a Lei N2 12.305/2010 que
estabeleceu os principios para o manejo e a destinacdo ambientalmente correta das
embalagens a partir de responsabilidades compartilhadas entre todos os agentes da producido
agricola — agricultores, canais de distribuicdo e cooperativas, industria e poder publico.

Esse trabalho é uma parceria com o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias (inpEV), entidade sem fins lucrativos criada por fabricantes de defensivos agricolas com

o objetivo de promover a correta destinacdo das embalagens vazias de seus produtos.

[ 14.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO |

Diante da andlise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, a aquisicdo
mostra-se vidvel em termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislacdo em vigor,
ndo sendo possivel observar obstaculos ao prosseguimento da presente contratacao.

Boa Vista/RR, 13 de Janeiro de 2026.

Assinatura Eletrénica Assinatura Eletrénica
Marcio Severiano Sampaio de Moraes Rodolpho da Silva Galvao
Assessor Especial Il — Matricula 960827 Superintendente — Matricula 955328
Divisdo de Producdo Agropecudria Divisdo de Produgdo Agropecuaria
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