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PARECER JURIDICO N° 070-0/2026 — PGM/PLC

PROCESSO 4888/2026-SMLIC
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Licitagées e Contratos - SMLIC

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E  CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART. 75, VIII, DA
LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO DE LICENCAS DE
SOFTWARE (MICROSOFT 365). SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL. RISCO DE INTERRUPCAO E PERDA
IRREVERSIVEL DE DADOS. AUSENCIA DE DESIDIA
ADMINISTRATIVA. VIABILIDADE JURIDICA.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instruido pela Secretaria
Municipal de Licitagdes e Compras — SMLIC, visando a contratacio direta da
empresa Lanlink Solug¢des e Comercializagdio em Informatica S/A, com
fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, pata o fornecimento de
solucdo de colaboracio e produtividade em nuvem, com licenciamento de software Microsoft
365, a fim de garantir a continuidade das atividades administrativas e

operacionais da Prefeitura Municipal de Boa Vista.

Atualmente, os servicos de correio eletronico,
armazenamento em nuvem e aplicativos de produtividade encontram-se em
regime de degradagao, com risco iminente de interrupg¢do total e perda
irreversivel de dados. Isso se deve ao fato de que o contrato anterior (Contrato
Administrativo n® 561/2023/SMTI) encerrou-se em 29/11/2025, apds a recusa

da entdo contratada em renovar o ajuste.

A Administra¢ao, ciente da situac¢ao, indica que iniciou em
tempo héabil os procedimentos para uma nova contrata¢ao. A tentativa de adesio

a uma Ata de Registro de Precos (ARP n° 211/2025) foi frustrada em

09/01/2026, pois a empresa fornecedora informou que o processo de aprovagio
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pela fabricante nao possui prazo definido, podendo levar meses. Ademais, um

novo processo licitatério regular (Processo de Compras NUP 001641/2026) foi
instaurado, mas ainda se encontra na fase de planejamento, nio sendo possivel
conclui-lo antes do prazo final do periodo de caréncia dos servigos, previsto

para mar¢o de 2026.

Portanto, a vista disso, a SMLIC justifica a necessidade de
contratacao emergencial, pois a interrupc¢iao total dos servigcos acarretarda nao
apenas a paralisacdo de atividades essenciais, mas a perda definitiva de todo o
histérico de e-mails institucionais, documentos e processos armazenados nas
plataformas OneDrive e SharePoint, causando prejuizo incalculdavel a memoria

administrativa do Municipio.

Quanto a justificativa do prec¢o, foi realizada pesquisa de
mercado com empresas especializadas, tendo a empresa Lanlink Solugdes e
Comercializagao em Informatica S/A apresentado a proposta mais vantajosa
para a Administra¢do, no valor de R$ 1.275.753,00 (um milhdao, duzentos e
setenta e cinco mil setecentos e cinquenta e trés reais).

E o sucinto relatorio.

Em atendimento ao disposto no artigo 132 da
Constitui¢io Federal c/c o artigo 19, inciso I, da Lei Municipal n°
1.370/2011 (Lei da PGM Boa Vista), vieram os autos para manifestagio por

esta especializada.
Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

IT.a Da hipo6tese de dispensa emergencial de licitagdo — Art. 75, inciso

VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021

Como sabemos, o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal,
determina a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para
contrata¢oes realizadas pela Administracio Publica. Niao obstante, o préprio
dispositivo constitucional prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipoteses

em que a licitagao deixa de ser obrigatéria, sendo, vejamos:
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Art. 37. A administracao piiblica direta e indireta de qualgquer dos Poderes
da Unido, dos Estadoes, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao .regm'nte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagio priblica
que assegure ignaldade de condicies a todos os concorrentes, com clinsnlas
que estabelegam obrigacies de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gqualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagies.

Nota-se, porém, que a prépria Constitui¢io Federal atribuiu
competéncia ao legislador para definir hipéteses excepcionais em que ¢é possivel
a contratacado direta pela Administracao Publica, sem a necessidade de prévia

licitacdo.

Com efeito, ao regulamentar a ressalva contida na primeira
parte do supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/2021
expressamente delineou um extenso rol que trata das hipoteses de dispensa de
licitagao (art. 75). Nestas, como se sabe, a competicio entre particulares ¢
viavel, todavia, a ordem juridica faculta a contratagdao direta por reconhecer a

importancia de outros valores norteadores da atividade administrativa.

Entre os casos autorizados por lei, ha de se destacar as
pactua¢oes fundadas em emergéncia, constantes do inc. VIII do art. 75, que

assim dispde:

“Art. 75. E dispensdavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando
caracterizada wurgéncia de atendimento de situwagido que possa ocasionar
prejuizo on comprometer a continnidade dos servigos piiblicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, prblicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prago mdximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia on da calamidade, vedadas a prorrogacio dos
respectivos contratos e a recontratagio de empresa ji contratada com base no
disposto neste inciso;”

Da leitura do preceito legal, depreende-se que as
contratagdoes emergenciais tém por requisito a necessidade de atendimento a
situagOes urgentes, nas quais subsista risco de comprometimento a continuidade

do servigo ou possibilidade de dano a Administracao Publica ou a terceiros.
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Ademais, no tocante a contrata¢do mediante dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servi¢o publico, faz-se oportuno perceber
que a nova Lei de Licitagdes presume sua natureza emergencial para os fins do

inciso VIII do art. 75. E o que reza o § 6° daquele dispositivo:

“Art. 75. (...)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagio por dispensa com objetivo de manter a
continnidade do servico piiblico, ¢ deverdo ser observados os wvalores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢ adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusio do processo licitatdrio, sem
prejuizo de apuragio de responsabilidade dos agentes prblicos que deram
cansa a situacao emergencial.”

Além de obedecer aos requisitos mencionados, é certo que
esta modalidade de contratagio se sujeita, também, a uma limitacao
circunstancial, qual seja: seu objeto deve se destinar exclusivamente ao
equacionamento do quadro emergencial, restringindo-se ao minimo necessario a
elisao dos riscos e danos decorrentes da urgéncia. Ademais, nesta hipdtese, o
contrato submete-se, igualmente, a uma limitagdo temporal, pois deve se
direcionar apenas para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas

no prazo maximo de 1 (um) ano.
II.b Analise da situagdo concreta dos autos

Fixadas as premissas acima, passa-se a examinar,
especificamente, os requisitos da contratagao em destaque, a luz do art. 75, inc.

VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

De acordo com a Secretaria Municipal de Licitacbdes e
Compras, o encerramento do contrato anterior, somado a frustracao da tentativa
de adesiao a uma ata de registro de precos e a impossibilidade de concluir um
novo certame a tempo, criaram um vacuo no fornecimento de um servigo
tecnolégico essencial. A situag¢do atual, descrita como "periodo de graga",
caminha para um bloqueio total em marco de 2026, com risco iminente e
concreto de perda irreversivel de dados corporativos vitais (e-mails, documentos

e processos).

A documentacio acostada, em especial o Documento de

Formalizagdo da Demanda (DFD) e o Termo de Referéncia, comprova a

Rua General Penha Brasil, n. 1.011 - Sdo Francisco — Palacio 09 de Julho.

el /NNEN 2271 17704

4

T2t Do

N
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: INGRID MARQUES DE CASTRO EM 06/03/2026 11:23:44

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://portalcidadao.prefeitura.boavista.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 3796630C4




00000.0.004888/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.122935/2026

226

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE BOA VISTA
PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

rrereiruas o | <BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
BOA VISTA

criticidade da situagdo e a urgéncia em restabelecer a regularidade dos servigos

para nio comprometer a continuidade das atividades administrativas essenciais

de todas as secretarias municipais.

A situag¢ao narrada pela SMLIC indica que o iminente
colapso dos servigos digitais ndo decorre de desidia da Administracao, que
iniciou procedimentos para a nova contratacio com a devida antecedéncia
(tentativa de adesio a ARP e instauracio de novo pregao). A emergéncia foi
causada por fatores externos e alheios ao controle direto da gestio, como a
recusa de renovagdao pela antiga contratada e a inviabilidade da solugiao de

adesao a ARP.

Assim, subsidiado pelas informag¢des da area técnica, ¢é de se
entender que os argumentos trazidos nos autos constituem razao suficiente para
a dispensa do procedimento licitatéorio, com a adoc¢ao das medidas propostas
pela Administracao. Ha de se considerar, para tanto, a natural delonga para a
conclusao de um processo licitatério completo e a potencialidade, atual e
concreta, de comprometimento da continuidade de servi¢o essencial e da
seguranc¢a de bens publicos (dados), nos moldes a que alude o art. 75, inc. VIII,

e seu § 6°, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao requisito da limitagdao circunstancial, divisa-se
que o objeto do contrato esta jungido as providéncias estritamente necessarias
para suprir a urgéncia, ou seja, a manuten¢ao das licencas de software para
evitar a paralisacdo e a perda de dados. Por derradeiro, no que se refere a
limitagao temporal, percebe-se, pela leitura do objeto descrito no Termo de
Referéncia, que o contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses para as licengas,
prazo este que esta em conformidade com o limite estipulado pelo art. 75, inc.

VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Reforga-se, nesse ponto, que a vigéncia maxima da
contratacao deve ser, conforme previsio legal, de 1 (um) ano, vedada a
prorrogacao. Ademais, é natural que o contrato contenha clausula resolutiva
expressa, prevendo sua extingdao antecipada tao logo seja finalizado o processo
licitatério regular (Processo adm. n°® 1641/2026) e assinado o contrato
definitivo, o que ocorrer primeiro.
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Frente ao que foi exposto até aqui, entende-se cabivel a

contratacao direta por dispensa de licitacaio fundamentada no inc. VIII, do art.

75, da Lei n. 14.133/2021. Passamos, adiante, ao exame dos aspectos formais da

contratacao direta.

II.c Da instrugao documental do processo de contratagiao direta (art. 72,

da Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 083/E/2025)

Indicada a forma de contrata¢io por dispensa de licitagdo, o

processo respectivo deve ser instruido com os documentos a que aludem o art.

72 da Lei n° 14.133/2021 ¢ o Decreto Municipal n® 083/E/2025.

Analisando os autos, verifica-se a presenc¢a dos seguintes

elementos:

Constam dos autos o DFD (NUP 9.054428/2026) e a
Justificativa da Contratacio Emergencial no Termo de Referéncia (NUP
9.072554/20206), caracterizando a necessidade e detalhando o objeto. Registra-se
que, para a contratacao emergencial, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢

facultativo, conforme o art. 42, I, do Decreto Municipal 83E/2025.

A pesquisa de pregos, que fundamentou a estimativa, foi
realizada de forma direta com empresas do ramo (NUPs 9.096124/2026 e
9.096131/2026). O Relatério da Pesquisa de Precos_justifica a impossibilidade

de formacao de “cesta de precos” (utilizagao de outras fontes de pre¢os), em

razao da especificidade do objeto (revendedor autorizado Microsoft) , no tépico

V, quanto a metodologia adotada.

O processo foi instruido com manifestagdes técnicas da area

demandante e da Assessoria Técnica da SMLIC.

A existéncia de crédito orcamentario foi devidamente
atestada, com a emissao da Solicitagio de Autorizagio de Despesa (SAD n°
125/2026) ¢ da Nota de Reserva Orcamentiria n® 1815 (NUPs 9.113202/2026 ¢
9.117777/2026).
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A empresa selecionada, Lanlink Solu¢bes e Comercializagao
em Informitica S/A, apresentou a documentacao comprobatéria de sua
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificagdo técnica (CNPJ, Atos

Constitutivos, Certidées, Declaragiao de parceria da Microsoft).

A escolha da empresa foi devidamente justificada (NUP
9.107404/2026) por ter apresentado a proposta economicamente mais vantajosa

para a Administragao, conforme apurado em pesquisa de mercado.

Consta nos autos a justificativa de preco (NUP
9.107404/2026), demonstrando a compatibilidade dos valores com os praticados

no mercado.

O Secretario Municipal de Licitagdes e Compras autorizou a
abertura do processo (NUP 9.055490/2026), ratificando a necessidade da

contratacao.

Desse modo, reputa-se que a instrucio processual atende

a0s requisitos formais exigidos pela legislacio.

II.d Dotagiao orgamentaria

Atendendo ao disposto na norma, a Secretaria Municipal de
Planejamento, Or¢amento, Finangas e Tecnologia da Informac¢io (SMPOFTI)
atestou a existéncia de crédito para o custeio do contrato (NUPs 9.113202/2026

e 9.117777/2026), em conformidade com o art. 92, VIII, da Lei n® 14.133/2021.
IIl.e Regularidade fiscal, habilitagdo e qualificagao

Os documentos de habilitagio acostados ao processo (NUP
9.099246/2026) demonstram que a empresa a ser contratada, Lanlink Solucdes e
Comercializagdio em Informitica S/A, encontra-se quite com suas obrigacoes
fiscais e atende as exigéncias de qualificagdo técnica e juridica para a execugio
do objeto, possuindo, inclusive, declaracao de parceria da Microsoft que

corrobora sua aptidao.
ITI. MINUTA CONTRATUAL

Finalmente, no que atine ao seu aspecto formal, entendemos

que a minuta do contrato (NUP 9.120175/2026) se apresenta em plena
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consonancia com a legislagio que rege a matéria, em especial o art. 92 da Lei n°

14.133/2021, com ressalva quanto a previsao de vigéncia contratual.
IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que Os
aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estio sob o crivo desta
Procuradoria, opina-se pela possibilidade juridica da contratag¢iao direta da
empresa Lanlink Solu¢des e Comercializacdo em Informadtica S/A, com
fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, para o fornecimento

emergencial de licencgas de software Microsoft 365.

A situagao fatica narrada, em especial o risco iminente de
interrup¢ao dos servigos digitais e a perda irreversivel de dados publicos,
somada a frustracao das tentativas de contratacdo regular em tempo habil por

fatores alheios a vontade da gestiao, configura a emergéncia exigida pela lei.

Ademais, o processo administrativo foi devidamente
o

instruido com os documentos essenciais previstos no art. 72 da Lei n

14.133/2021, o que confere legalidade ao procedimento.

Recomenda-se, contudo, que a Administragio prossiga
adotando todas as medidas cabiveis para a célere conclusio do procedimento
licitat6rio regular (Processo de Compras NUP 001641/2026), a fim de

restabelecer a normalidade contratual no menor prazo possivel.

Por fim, com base em orienta¢dao ja esposada pelo Tribunal
de Contas da Unido, sugere-se a Administracao realiza¢ao de estudo de medidas
mais eficientes de acompanhamento e controle de processos para mitigar riscos
e evitar situacoes semelhantes no futuro (Acdrdio 1796/2018 TCU-Plendrio
[Enunciado] E recomendivel & Administracio Piiblica a implantagio de controles para
mitigar riscos que possam resultar na realizacdo de contratagies emergenciais que afrontem
o art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, a exemplo de medicio do nivel minimo de
estoque para itens essenciais e de alerta sobre a necessidade de tomada de decisdo quanto a

prorrogacdo de contrato de servigo de duracao continuada ou a realizacio de nova licitacdo).
A apreciagao superior da Chefia.
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Boa Vista, data conforme assinatura digital.

Ingrid Marques de Castro
Procuradora do Municipio
MATRICULA N° 954124
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