ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. OBJETO

1.1. Aquisicao de gés de cozinha, engarrafado em botijdo de 13 Kg (treze quilogramas), para atender
as necessidades do Cartorio Eleitoral da 422 Zona Eleitoral — Atalaia do Norte/AM.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratacdo tem como objetivo aquisi¢do de gas de cozinha, engarrafado em botijao de 13 Kg
(treze quilogramas), para atender as necessidades da copa e cozinha do Cartorio Eleitoral da 422 Zona
Eleitoral — Atalaia do Norte/AM, durante periodo de 12 (doze) meses.

2.2. GLP é asigla de Gas Liquefeito de Petréleo. Trata-se de um géas derivado do petréleo e composto
pelos hidrocarbonetos liquidos propano e butano. Popularmente conhecido como gas de cozinha, ele
pode ser usado para uma infinidade de funcdes além do preparo de alimentos.

2.3. Quando o GLP se encontra no estado liquido, é um géas levissimo, uma caracteristica que o torna
muito acessivel e democrético, ja que pode ser estocado e transportado com facilidade. No entanto,
quando esta no estado gasoso, 0 GLP se torna mais pesado que o ar. Por isso, em caso de vazamento,
ele fica concentrado mais proximo ao chdo, 0 que torna seu uso mais seguro.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Os bens de consumo a serem adquiridos se enquadram como bens comuns, pois os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacdes usuais de
mercado.

3.2. Os bens desta aquisicdo devem ser entregues diretamente no Cartério Eleitoral da 422 Zona
Eleitoral — Atalaia do Norte/AM, situado na Av. Pedro Teixeira, SN, Centro - CEP 69650-000 Atalaia
do Norte/AM, nos quantitativos discriminados no item posterior, dentro da padronizacéo seguida pelo
6rgdo e conforme especificacdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do Catélogo
Unificado de Materiais - CATMAT.

3.2.1. GLP - Gas Liquefeito de Petroleo, de uso doméstico, designado popularmente como "gas de
cozinha";

3.2.2. Recipiente transportavel de GLP, com capacidade de 13 Kg (treze quilogramas), designado
popularmente como "botijdo de 13 Kg";

3.2.3. Os botijdes de gas de cozinha cheios, que serdo vendidos pelo revendedor, devem conter lacre
de inviolabilidade da valvula de fluxo que informe a marca do distribuidor responsavel pela
comercializacdo do produto e rotulo do distribuidor de GLP.

3.2.4. Conforme paragrafo Unico do art. 16 da Resolugdo ANP n° 51/2016, s6 serdo aceitos botijoes
cheios cujo rétulo do distribuidor de GLP contenha as seguintes informagdes:

a) data de envasilhamento;
b) distribuidor que realizou o envasilhamento;

c) distribuidor que realizara a comercializag&o;



d) indicacéo de que o gas é inflamavel;

e) cuidados com a instalacdo, manuseio e procedimentos em caso de vazamento;

f) telefone de assisténcia técnica; e

g) outras indicacOes que atendam as exigéncias do Cddigo de Defesa do Consumidor.

3.2.5. Os hotijoes fornecidos ndo deverdo apresentar vazamentos, ferrugem, amassamentos
acentuados, alca solta ou base danificada.

3.2.6. A Contratada devera prever todo o servi¢o logistico necessario para entregas.

3.2.7. A Contratada devera fornecer telefone da assisténcia técnica ao consumidor e substituir, sempre
que necessario, botijdes com suspeita de vazamentos.

3.3. Com base no art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no art. 4° do
Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, séo diretrizes gerais de sustentabilidade observadas neste
estudo:

I - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

111 - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

VI - uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

3.4. Considerando o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, visando promover o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, os produtos devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento.

3.5. Na presente contratacdo serdo admitidas como especificacfes técnicas objetivas: 0 registro no
6rgdo competente (ANP), os padrdes de qualidade e seguranca estabelecidos pela Resolucdo ANP n°
51/2016, o material do recipiente e a logistica de entrega local.

3.6. A Contratada devera seguir as orientacdes contidas na Resolucdo n° 51, de 30 de novembro de
2016, da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que estabelece 0s
requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade de revenda de gas liquefeito de
petroleo - GLP e a sua regulamentacéo.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

4.1. Para o dimensionamento das quantidades a serem adquiridas, utilizou-se o histérico do ano de
2024, sendo identificada a necessidade de 03 (trés) botijdes de gas de cozinha de 13 Kg, para o periodo
de 12 (doze) meses. O quantitativo maximo foi estimado levando-se em consideragdo o consumo
ordinario (ano ndo eleitoral) e de elei¢do (ano eleitoral).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para a elaboracgéo deste ETP, visando o levantamento de mercado com o escopo de definir o tipo
e solucdo para a demanda, observou-se que no mercado ofertante da solucio de GAS REFINO DE
PETROLEO, TIPO GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP), USO DOMESTICO, predominam
quatro principais tipos de solugdes, conforme seguem detalhamentos:



5.1.1. Solugéo 1: Aquisicédo de gas de cozinha através de SRP.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) poderé ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente,
em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou
frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo
de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da ades&o de que trata 0 8 2° do art. 32 do Decreto n° 11.462, de 31 de marc¢o de
2023; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragéo.

5.1.2. Solucdo 2: Adesao a Ata de Registro de Precos.

Por intermédio do Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro
de Precos, verifica-se que durante a vigéncia da ata de registro de preco, 0s 6rgaos e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que nao participaram do procedimento
de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo participantes, observados 0s
seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servico publico;

I - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado,
na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

I11 - consulta e aceitacdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.
5.1.3. Solucdo 3: Dispensa de Licitacdo.

E dispensavel a licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras, conforme art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

O valor limite para dispensa de licitacdo é atualizado anualmente pelo Poder Executivo por meio de
decreto.

5.1.4. Solug&o 4: Credenciamento.

O credenciamento é processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados, sendo
que, conforme art. 79 da Lei n® 14.133/2021, podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracao a realizacéo de
contratagdes simultaneas em condicdes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;



I11 - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condicOes
de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitacao.

O credenciamento se d& por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso 1V, da Lei n°
14.133/2021.

5.2. Analise e escolha entre as solucGes existentes:

Visando atender as demandas de consumo de gas de cozinha em botijdes de 13 Kg (treze quilogramas)
no interior do Estado do Amazonas, no momento, entende-se que apenas as solucbes 3 (dispensa de
licitacdo) e 4 (credenciamento) se mostram viaveis para a aquisicao em tela.

Ocorre que:

1. Os materiais deverdo ser entregues no interior do Amazonas, 0 que acarreta a necessidade de uma
logistica de transporte multimodal para cada municipio, no minimo nos modais rodoviario e fluvial,
que onera o preco normal do material se comparado com os precos praticados na capital, Manaus.

2. Sendo assim, a compra do material no local tem se mostrado mais econdmica e viavel para o TRE-
AM.

3. Da mesma forma, verifica-se que o mercado local ndo tem se mostrado interessado em participar
de procedimentos de registros de pregos e que ha uma caréncia de atas de registro de preco para 0s
municipios do Amazonas, quando muito registradas por érgdos municipais, sendo que o Tribunal
ainda ndo tem parecer formado sobre a possibilidade de adesdo a atas de registro de pregos
municipais, tendo em vista a recente edicdo do Decreto n°® 11.462, de 31 de marco de 2023, que
regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema
de registro de precos para a contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servigos de engenharia,
no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Desta forma, a compra direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, pode ser adotada para
atendimento da demanda.

Contudo, quanto ao credenciamento, verifica-se a necessidade de atendimento ao chamamento
publico e outros procedimentos, rodizio dos fornecedores, dependendo do nimero de credenciados,
e 0 pagamento do valor total da contratacdo rateado pelos credenciados, o que pode ndo ser atraente
para o0 mercado local, considerando ja o baixo custo do produto.

Ja a contratacdo por dispensa de licitacdo tem-se mostrado mais viavel e atraente ao mercado local,
visto que garante a contratacdo de apenas 1 (uma) empresa, que recebera integralmente o valor
contratado, sem a necessidade de rateio do valor com outras empresas.

Entretanto, verifica-se a desvantagem de utilizacdo da dispensa eletrdnica, uma vez que, via de regra,
os comerciantes dos municipios do interior do Amazonas ndo participam de procedimentos
eletrdnicos de contratagdo, quase sempre por limitagdes técnicas, ou questdes de cultura local ou
simples desinteresse, restando a dispensa de licitacdo tradicional para a solu¢do da demanda.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solucdo proposta consiste na aquisicao direta de gas de cozinha, engarrafado em botijéo de 13
Kg (treze quilogramas), destinada a atender a demanda de consumo das copas e cozinhas do Cartorio
Eleitoral da 422 Zona Eleitoral — Atalaia do Norte/AM, garantindo condi¢des adequadas de
funcionamento das atividades administrativas e de atendimento ao cidadé&o.



6.2. Considerando o baixo valor estimado da contratacdo, a natureza do objeto como bem comum, a
realidade logistica e mercadolégica dos municipios do interior do Estado do Amazonas, bem como
as conclusdes do levantamento de mercado, a contratagdo dar-se-& por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, desde que observados os limites legais e a
compatibilidade dos precos com os praticados no mercado local.

6.3. O guantitativo a ser fornecido sera definido no Termo de Referéncia, com base no histérico de
consumo anual do Cartério Eleitoral ou Posto de Atendimento Eleitoral demandante, considerando
eventuais variacdes decorrentes de periodos eleitorais, nos termos do art. 18, § 1°, inciso 1V, da Lei
n° 14.133/2021, e observado o critério de aferi¢cdo do valor da contratacdo direta previsto no art. 75,
§ 1°, do mesmo diploma legal.

6.4. Em razdo da baixa complexidade do objeto e do reduzido valor envolvido, o instrumento
contratual poderé ser substituido pela emissdo de Nota de Empenho, a qual constituira instrumento
habil para formalizacdo da contratagdo, conforme disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, sem
prejuizo da observancia das demais exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

6.5. A formalizacdo da contratacdo e a execucdo da despesa dar-se-do por meio da Nota de Empenho,
observadas as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, as regras de liquidacao e pagamento
da despesa publica, bem como os deveres de transparéncia, com o devido registro e publicacdo dos
atos no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP), nos termos da legislagdo vigente.

7. ESTIMATIVA DE PRECO

7.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com o objetivo de aferir a compatibilidade
dos precos praticados no mercado local com a solucao definida neste Estudo Técnico Preliminar, bem
como de subsidiar a escolha da forma de contratacdo, nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, e do art.
23 da Lei n° 14.133/2021.

7.2. Para a formacdo do preco estimado, foi realizada pesquisa de precos junto a 3 (trés) fornecedores
locais, mediante solicitacdo formal de cotacdo, com prazo de resposta de 5 (cinco) dias Uteis,
considerando as peculiaridades do mercado do municipio de Atalaia do Norte/AM, especialmente 0s
custos logisticos e a limitada concorréncia local.

7.3. As propostas comerciais obtidas possuem prazo de validade vigente e foram emitidas ha menos
de 6 (seis) meses da data da pesquisa, atendendo aos critérios de atualidade e confiabilidade exigidos
pela legislacdo, ndo tendo sido identificados outros fornecedores interessados no periodo da pesquisa.

7.4. A pesquisa de precos foi realizada com fundamento no art. 23, § 1° inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, bem como em conformidade com as orientacdes da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n° 65/2021, adotando-se como referéncia o menor precgo valido obtido, desde que compativel com 0s
valores praticados no mercado local.

7.5. Considerando o quantitativo estimado de 03 (trés) botijées de gas de cozinha de 13 Kg (treze
quilogramas) para o periodo de 12 (doze) meses, o valor total estimado da contratacdo € de R$ 540
(quinhentos e quarenta reais).

7.6. O valor estimado enquadra-se nos limites legais para a contratacdo por dispensa de licitagdo, nos
termos do art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, e mostra-se compativel com a solucao definida
neste ETP, considerando o fornecimento parcelado do objeto e as condic¢des praticadas pelo mercado
local.



8. RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Contratacdo de empresa para eventual e futura aquisicdo de gas de cozinha, engarrafado em
botijao de 13 Kg (treze quilogramas), para atender o Cartdrio Eleitoral da 422 Zona Eleitoral — Atalaia
do norte/AM.

8.2. O local para entrega do material sera no Cartorio Eleitoral da 42% Zona Eleitoral — Atalaia do
Norte/AM, situado na Av. Pedro Teixeira, SN, Centro - CEP 69650-000 — Atalaia do norte/AM.

8.3. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, contados da emissdo da Nota de
Empenho, sendo improrrogvel, tendo em vista que todo o quantitativo contratado seré
disponibilizado antecipadamente por meio de tiquetes, com pagamento integral no inicio da vigéncia.

8.4. Serdo disponibilizados pela Contratada tiquetes para fornecimento do material.

8.5. A disponibilizacéo dos tiquetes devera ser realizada em até 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data
do recebimento da correspondente Nota de Empenho pela Contratada, salvo motivo justificado, aceito
pela fiscalizacdo e desde que ndo gere prejuizo para a Administracao.

8.6. A entrega do material devera ser feita em até 1 (um) dia 0til, a contar da data do pedido de
material realizado pelo(a) Fiscal do Contrato, salvo motivo justificado, aceito pela fiscalizacdo e
desde que ndo gere prejuizo para a Administracao.

8.7. Excepcionalmente, em anos eleitorais e de comum acordo entre as partes, o horério de entrega
do material podera ser estendido aos finais de semana e feriados, considerando o aumento da demanda
nos periodos de fechamento de cadastro eleitoral e do plantéo eleitoral.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. O fornecimento do objeto sera realizado de forma parcelada, em quantidades varidveis, conforme
a necessidade da Administracdo, ao longo do periodo de vigéncia da contratacdo. O parcelamento
justifica-se pela natureza do objeto como bem de consumo continuo, pelo prazo de validade do
material para o consumo, pela necessidade de garantir o fornecimento regular, bem como pela
limitacdo de espaco fisico para armazenamento no Cartorio Eleitoral, o que inviabiliza a estocagem
de grandes quantidades de botijdes de gas de cozinha.

9.2. O parcelamento do fornecimento contribui, ainda, para a melhor gestdo do consumo, reducédo de
desperdicios e maior eficiéncia logistica, sem prejuizo da economicidade da contratacdo, estando em
consonancia com o interesse publico e com as boas préticas de planejamento previstas na Lei n°
14.133/2021.

9.3. O pagamento da contratacdo ocorrera de forma antecipada, considerando as peculiaridades do
mercado local, composto majoritariamente por pequenos comerciantes com reduzida capacidade de
capital de giro, circunstancia que, se desconsiderada, pode inviabilizar a contratacdo no ambito do
municipio e comprometer o atendimento da necessidade administrativa.

9.4. O pagamento antecipado serd adotado em carater excepcional, desde que demonstrada sua
necessidade e vantajosidade, e condicionado ao atendimento das exigéncias previstas no art. 145 da
Lei n®14.133/2021, especialmente quanto a mitigacao de riscos a Administracdo, a previsdo expressa
no Termo de Referéncia e a compatibilidade do pregco contratado com os valores praticados no
mercado local.

9.5. A adocéo do sistema de tiquetes como mecanismo de controle do fornecimento parcelado garante
maior seguranga juridica para a Administracdo, permitindo o acompanhamento rigoroso do consumo



e assegurando que o fornecimento ocorra conforme a real necessidade, sem comprometer o orgamento
publico e respeitando os principios da eficiéncia e da economicidade.

9.6. O fornecimento parcelado do objeto, aliado a formalizagdo da contratacdo por meio de Nota de
Empenho, nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021, assegura a adequada execucao da despesa, a
continuidade do fornecimento e a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e
seguranga juridica.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

10.1. Para a execucdo da solucdo definida neste Estudo Técnico Preliminar, ndo serdo necessarias
providéncias prévias relevantes relacionadas a adaptacdo de infraestrutura fisica, logistica,
tecnoldgica, de pessoal, procedimental ou regimental no &mbito do Cartorio Eleitoral da 422 Zona
Eleitoral — Atalaia do Norte/AM, uma vez que a unidade ja dispde de condi¢cdes adequadas para o
armazenamento e a utilizacdo do objeto a ser contratado.

10.2. Caso se identifique a necessidade de complementacdo do quantitativo de botijées de gas de
cozinha de 13 Kg (treze quilogramas) disponiveis na unidade, de forma a assegurar a regularidade do
abastecimento durante a vigéncia da contratacdo, a aquisicdo desses vasilhames deveréa ser realizada
por meio de procedimento proprio de pequenas compras, que trata o art. 95, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

10.3. Os vasilhames eventualmente adquiridos deverdo ser compativeis com as especificacdes
técnicas do fornecimento contratado, de modo a garantir a adequada utilizacdo, seguranca e
integracdo logistica com o servi¢co de fornecimento de gas de cozinha, vedada a indicacdo ou
vinculacdo a marcas especificas, em observancia aos principios da isonomia, da competitividade e do
julgamento objetivo.

11. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

11.1. Com base nas informacfes levantadas ao longo do estudo preliminar, e considerando que o
fornecimento de gas de cozinha € essencial ao atendimento da copa e cozinha do Cartério Eleitoral
da 422 Zona Eleitoral — Atalaia do Norte/AM, a equipe de planejamento considera viavel a realizagdo
da contratacao.

Vinicius Assis Alves

Chefe de Cartério da 422 Zona Eleitoral — Atalaia do Norte/AM



