TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N¢ 1069
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 - DIRETRIZES GERAIS

Os presentes Estudos Técnicos Preliminares (ETP) visam identificar solucdes aplicaveis, por meio de documentacao e reunido de
elementos técnicos, mercadoldgicos e ambientais, necessarios e suficientes para permitir a adequada elaboracdo do respectivo
Termo de Referéncia para para atender a necessidade de deslocamento e transporte de bens, dentro dos limites territoriais do
Estado do Maranhao, a luz das diretrizes postas pela Lei de Licitacdes Pdblicas - Lei. n. ¢ 14.133/2021, bem como das disposicoes
contidas na Portaria n. 2 205/2023 TRE-MA.

NORMATIVOS ACERCA DA CONTRATACAO:

Lei de Licitacdes Publicas n. 2 14.133/2021
IN n® 05/2017 de 26/05/2017

Lei Complementar 123/2006

Portaria n.2 205/2023 TRE-MA

2 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Nos ultimos anos, constatou-se um aumento significativo das demandas didrias por transporte em razdo do implemento de novas
acbes administrativas, a exemplo dos eventos institucionais como o recadastramento biométrico e instalacdao de postos de
atendimento no interior do Estado. Ademais, no presente exercicio, hd um incremento ainda maior dessa demanda, em
decorréncia do Pleito Eleitoral 2026, o qual exige a preparacdo de uma logistica para o transporte de urnas e outros materiais.
Para suprir essa necessidade de transporte de cargas, usualmente, sao utilizados caminhdes.

Em que pese a existéncia de frota prépria no TRE/MA (trés caminhdes 3/4 (modelo FORD CARGO 816S) e dois caminhdes toco
(modelo M. BENZ 1718), esta ja se mostra bem antiga (alguns com mais de 10 anos de uso), desgastada (com alto custo de
manutencao e desvalorizacdo) e em quantitativo insuficiente de veiculos e motoristas, motivo que nos leva a instrucdo deste
procedimento.

Ocorre ainda que, o modelo de gestdo da frota prépria demonstra-se insuficiente e antieconémico ao atendimento das
necessidades ora relatadas, especialmente devido ao atendimento simultaneo de diversas demandas.

Assim, para evitar a precariedade dos transportes deste Regional e garantir a eficiéncia do servico publico diante do aumento da
demanda, torna-se indispensdvel a nova contratacao.

Somado a isso, o Plano Integrado das Eleicoes 2026-PIE26, e o Plano Integrado de gestao de Riscos de Eleicao-
PIGRE26, trouxeram novas orientacdes no sentido de melhoria do transporte de urnas para as préximas eleicées de 2026 ( SEI
n2 0009083-66.2025.6.27.8000)

3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se em total alinhamento com os instrumentos de planejamento estratégico do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao. Especificamente:

® Mapa Estratégico 2021-2026 do TRE-MA: A contratacdo estd diretamente vinculada ao Objetivo Estratégico de
"Implementar Politica de Gestao de Pessoas", constante na Perspectiva de Gestao e Inovacdo do Mapa Estratégico 2021-
2026 do TRE-MA. A otimizacao e modernizacao do servico de transporte sdo componentes essenciais para a melhoria da
qualidade de vida no trabalho, a eficiéncia do desempenho funcional dos servidores e o suporte logistico indispensavel as
equipes que atuam em todo o estado.

@ Plano Anual de Contratacoes (PAC) para o exercicio vigente: A demanda por este servico foi devidamente registrada
e aprovada no Plano Anual de Contratacdes (PAC) para o exercicio de 2026, evidenciando a sua prioridade e o
planejamento antecipado da Administracao para esta despesa.

@ Plano Integrado das Eleicoes 2026-PIE26 e Plano Integrado de Gestao de Riscos de Eleicoes - PIGRE26

O alinhamento com esses instrumentos demonstra a consonancia da presente iniciativa com as prioridades e metas
estabelecidas pelo Tribunal para o alcance de sua missao institucional e o cumprimento de seu dever para com a sociedade.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO



4.1 Requisitos Gerais

4.1.2 A Contratada deverd executar, conforme especificacdo e quantitativo indicados nos presentes Estudos Técnicos
Preliminares, os servicos que compdem o objeto da pretensa contratacdao. O servico se enquadra como servico comum,
caracterizados como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificagdes usuais do mercado e de forma complementar, nos termos do Decreto 11.462, de 31 de marco de 2023. O
processo licitatério, deverd ser realizado por meio de Sistema de Registro de Precos - SRP, regulado pelo Decreto 11.462, de 31
de marco de 2023.

4.2 Dos requisitos de Sustentabilidade Socioambientais

Em atencdo a Portaria n? 1.306/2023 do TRE-MA, e de forma pratica e alinhada a Resolucao CNJ n? 400/2021, sem tornar o
processo excessivamente oneroso ou complexo, sao requisitos de sustentabilidade, a serem incluidos no Termo de
Referéncia/Contrato:

a) Exigéncia de que todos os veiculos locados estejam em situacao regular perante os 6rgaos de transito e ambientais
(DETRAN e CONAMA), especialmente no que tange a Inspecdo de Emissdo de Gases Poluentes.

b) Inclusao de cldusula contratual que obrigue a Contratada a fornecer veiculos com manutencdo preventiva e corretiva
rigorosa, garantindo a méxima eficiéncia de consumo de combustivel e a redugdo da emissdo de poluentes.

c) Exigéncia de que a Contratada realize o descarte adequado de residuos gerados pela manutencdo dos veiculos (éleos,
filtros, pneus), em conformidade com as normas ambientais vigentes.

d) Exigéncia de apresentacao de Comprovacdo de Regularidade Trabalhista e Previdencidria (CNDs) da Contratada.

e) Inclusao de requisitos de seguranca que obriguem a Contratada a fornecer veiculos com todos os itens de seguranca e
dispositivos de rastreamento em pleno funcionamento.

4.3 Subcontratacao

Em razdo da natureza do objeto contratual, que consiste na locacdao de caminhdes abastecidos com motoristas
devidamente habilitados, e visando garantir a integral e direta responsabilidade da Contratada pela qualidade, manutencao,
prontidao e disponibilidade dos bens locados, fica expressamente vedada a subcontratacao total ou parcial do objeto da
presente contratacao.

4.4 Garantias contratuais

Apoés andlise dos riscos e da natureza do objeto,bem como levando-se em consideragao a execugao contratual, cujo pagamento

é condicionado a efetiva disponibilizacdo e uso do bem, fica dispensada a exigéncia de garantia contratual para esta
contratacao.

4.5 Vigéncia do contrato

Tendo em vista a natureza do objeto que é de transporte de urna durante o periodo eleitoral, mas também sera destinado ao
atendimento de outras demandas que surgirem fora desse contexto a vigéncia da ata de registro de precos sera inicialmente de
1 (um) ano podendo ser prorrogado. por igual periodo, com possibilidade de renovacdo dos quantitativos, caso os precos
permanecam vantajosos. Os contratos decorrentes da ata terdo vigéncia de 1 (um) ano.

4.6 Tipo de servico a contratar

Contratagao de servigos de transportes por caminhdo, incluindo veiculos com sistema de rastreamento, abastecidos e
motoristas devidamente habilitados, para transporte de urnas, materiais e documentos, atendendo as necessidades
decorrentes do pleito eleitoral de 2026, no primeiro e, caso ocorra, no segundo turno.

4.6.1 Especificacao dos veiculos:

a) Caminhao toco 4x2, bau furgao, com vistas a proporcionar um melhor desempenho nos deslocamentos, com todos os
equipamentos de seguranca exigidos pela legislacdo de transportes e transito (tais como freios ABS, Airbag, extintores,
protetores de rodas traseiras, dentre outros), em perfeito estado de conservacao com no maximo 10 (dez) anos de uso, e
apresentacdo e manutencao rigorosamente em dia, demonstrada através dos respectivos carimbos no manual do veiculo,
combustivel, motorista, direcdo hidraulica, ar condicionado e sistema de rastreamento;

b) Caminhao 34, 4x2, bau furgao, com vistas a proporcionar um melhor desempenho nos deslocamentos, com todos os
equipamentos de seguranca (tais como freios ABS, Airbag, extintores, protetores de rodas traseiras, dentre outros), exigidos pela
legislacdo de transportes e transito, em perfeito estado de conservacdo com no maximo 10 (dez) anos de uso, e apresentacao
e manutencao rigorosamente em dia, demonstrada através dos respectivos carimbos no manual do veiculo, combustivel,
motorista, direcdo hidraulica, ar condicionado e sistema de rastreamento;

4.6.2 Da manutencao dos veiculos locados

A contratada, devera substituir, ¢, veiculo por cutre de mesma especificacan quandc. ¢ tempo previsto para execucao



dos servicos de revisdo e manutencao preventiva e corretiva (compreendendo a troca de dleo e filtros, a substituicdo das pecas
de desgaste natural, o conserto ou a troca de componentes ou equipamentos danificados) comprometer a execucao do servico
de transporte.

Qualguer dano que venha a ocorrer nos veiculos serd de inteira responsabilidade da contratada, a qual compete arcar
com o custo da franquia do seguro, exceto para os danos causados de forma direta ou indireta pela prépria administracao
publica.

A responsabilidade pela remocao do veiculo com problemas de locomocao sera inteiramente da contratada.

4.6.3 Exigéncias necessarias para o condutor do veiculo

Em razdo da relevancia estratégica da contratacdo, falhas, atrasos ou intercorréncias de seguranca durante a execucdo
desse servico podem comprometer o cronograma eleitoral e a prépria integridade do pleito. Diante desse cenario de alto rigor, os
requisitos de qualificacdo da equipe terceirizada devem ser proporcionais a complexidade e ao risco do objeto contratado,
justificando-se as exigéncias a seguir delineadas com base nos principios da eficiéncia, seguranca e razoabilidade (art. 52 da Lei

n? 14.133/2021).

Dessa forma, os requisitos para a selecao dos motoristas visam resguardar a boa prestacao de servico e proporcionar
seguranga aos servidores e materiais a serem transportados.

Abaixo enumera-se 0s requisitos necessarios:
. O motorista deverd estar devidamente habilitado pelos érgdos competentes, com experiéncia minima de 2 (dois) anos.

Caso o motorista ndo conheca a rota das cidades, caberd a empresa custear guias locais. Isso ocorre comumente nas
cidades de Humberto de Campos, Santo Amaro, Primeira Cruz e Barreirinhas.

Deverd ser apresentada cépia dos seguintes documentos:
1. Carteira Nacional de Habilitacdo tipo D vélida
2. Comprovante de residéncia

3. Certidao de antecedentes criminais expedida pela Secretaria de Seguranca Publica Estadual (Policia Civil) e
Federal (Policia Federal).

A verificagao desses documentos serd feita apdés a homologagao/adjudicacdo (no momento da alocagdao dos profissionais pela
empresa vencedora), e nao como condicao para a empresa participar da licitacao, evitando assim questionamentos sobre
restricdo prévia a competitividade.

4.6.4 Observacao quanto ao seguro dos veiculos

Qualquer dano que venha a ocorrer nos veiculos, desde que a administracdo ndo tenha concorrido para a ocorréncia do dano,
serd de inteira responsabilidade da contratada, a quem compete arcar com o custo da franquia do seguro.

A intencdo com tal requisito é deixar claro ao licitante que acidentes na prestacao do servico é de inteira responsabilidade do
contratado, devendo inclusive arcar com danos a terceiros, e para isso tal clausula foi inserida.

Os veiculos deverao estar segurados, pelo valor de mercado, contra os seguintes eventos:

a) COLISAO: perda total e/ou danos materiais por colisdo, capotamento, abalroamento, queda, acidente, queda de objetos
estranhos sobre o veiculo, submersado por inundacdo ou alagamento de qualquer tipo, granizo, bem como despesas
necessarias com socorro e salvamento, entre outros, inclusive atos de terceiros;

b) SUBMERSAO: dano por inundacio ou alagamento de qualquer tipo, granizo, bem como despesas necessarias com socorro e
salvamento, entre outros, inclusive atos de terceiros

c) INCENDIO: perda total e/ou danos materiais parciais por incéndio, bem como despesas necessarias com socorro e
salvamento, entre outros;

d) ROUBO: roubo ou furto do veiculo e, inclusive, a sua tentativa;

e) DANOS MATERIAIS E CORPORAIS CAUSADOS A TERCEIROS: Valor minimo de indenizacao: R$ 25.000,00 reais por pessoa
afetada.

f) ACIDENTES PESSOAIS: Valor minimo de indenizacao: R$ 25.000,00 reais por passageiro.

4.7 Requisitos relativos a capacidade técnica e econdmico-financeira da licitante (arts. 67 e 69 da Lei n®
14.133/2021)

Em virtude de tratar-se de atividade sensivel e estratégica para a realizacdo das Eleicbes, serdo exigidos da licitante atestados
de capacidade técnica, os quais serao especificados no termo de referéncia, com o intuito de garantir a qualidade e a eficiéncia
do servico prestado, pois é uma forma de comprovar que a empresa possui a expertise necessaria para realizar os servicos
contratados.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica pode ser uma forma de garantir que a contratada tenha um histérico comprovado
de fornecer servicos de qualidade. Esse documento pode atestar a capacidade em cumprir requisitos técnicos, prazos, normas de
seguranca e atender as expectativas dos clientes.

Dada a natureza do objeto (servicos de transporte para operacionalizagcdo das Eleicdes 2026) e o alto custo estimado da
contratagao, justifica-se, ainda, a comprovacao da capacidade financeira do fornecedor. Ressalte-se que a falha de uma
empresa sem lastro financeiro durante o periodo de execucdo contratual causaria um dano irrepardvel a preparacdo das
EleicBes, justificando o rigor nestes quesitos de habilitacao.

LEVANTAMENTO DE MERCADO e JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TiPQ BE SCLUCAS A CONTRATAR



Dentre as solucbes disponiveis para a atender a necessidade apontada no presente estudo, identificou-se:

a. Locacdo de veiculos com motorista (terceirizacdo integral)

Esta é a solucdo na qual a empresa contratada fornece o veiculo, a manutencao, o combustivel (opcional) e o condutor
profissional. Nesse modelo, a responsabilidade por substituicdo imediata em caso de faltas, quebras de veiculos ou acidentes é
repassada a contratada, nao paralisando a logistica eleitoral. Além disso, a Justica Eleitoral nao precisa gastar energia gerindo
escalas de motoristas, controle de jornada ou manutencgao veicular.

Locacao de veiculos sem motorista (uso de servidores préprios)

Neste modelo, o 6rgdo licita apenas o aluguel da frota e utiliza motoristas do préprio quadro de servidores (ou servidores
requisitados de outros érgaos). Como o transporte é feito por agentes publicos efetivos, o risco relacionado a idoneidade e ao
manuseio de material sensivel (urnas) é drasticamente reduzido. No entanto, ndo existe cargo de motorista oficial no quadro de
pessoal, e esse servico é feito por empresa terceirizada, mas o quantitativo desses prestadores de servico é bem pequeno diante
da demanda no periodo eleitoral. O érgao terd um alto custo com pagamento de horas extras ou didrias para esses servidores,
além de novas contratacoes.

Ampliacao e uso exclusivo da frota préopria (aquisicdao)

O érgdo adquire veiculos novos e utiliza exclusivamente seu patrimonio e sua forca de trabalho para a logistica. Essa solucao nao
se mostra vidvel, pois o quantitativo de veiculos necesséario para uma eleicdo é muito superior a necessidade didria do TRE/MA
nos anos nao eleitorais, gerando patrimonio parado e depreciando. Além disso, exige estrutura de garagem, contratos paralelos
de seguro, lavagem, oficina mecanica, etc.

Solucoes similares adotadas por outros 6rgaos

PREFEITURA DE URUCUI: Pregao Eletrénico n° 90027/2025
PREFEITURA DE CAPIM BRANCO: Pregdo Eletronico n° 0037/2025
PREFEITURA DE PALMEIRA DO PI: Pregao Eletrénico n° 003/2025
PREFEITURA DE SANTA LUZ/BA: Pregdo Eletrénico n° 005/2025
PREFEITURA DE LUIS EDUARDO MAGALHAES: PE N2 021/2024
PREFEITURA DE ITUPIRANGA/PA: PE N2 90010/2025

PREFEITURA DE RIO SONO: PE N¢ 002/2025-SRP

PREFEITURA DE SENADOR CANEDO: PE N¢ 085/2024-SRP
SECRETARIA DE ADM DE GOIAS: PE N2 016/2024

Apds a andlise comparativa das alternativas disponiveis e das contratacldes realizadas por outros érgaos, optou-se pela
Contratacao de Servicos de Locacao de Veiculos com Motorista, por ser a solucao que melhor equilibra o binémio
Eficiéncia vs. Seguranca Operacional.

A metodologia a ser aplicada, visou detalhar a demanda com base nas atividades preponderantes. Apds esse detalhamento das
atividades, quantificamos o objeto por meio de diarias a serem utilizadas.

Postos os critérios qualitativos e quantitativos definimos a métrica para custear os servicos.

Nesse caso, a métrica escolhida foi a didria de locacdo somada ao quildmetro rodado, na qual estdo embutidos os custos do
veiculo locado, motorista contratado, combustivel, etc.

A intencao com tal modelagem é dar aos licitantes meios para objetivamente calcular o seu preco e ao mesmo tempo deixar os
usudrios cientes dos limites que a contratacdo impde.

Por se tratar de uma contratacdo nova, e por este Tribunal ainda ndo ter experiéncia com esse tipo de servico, houve grande
dificuldade de parametrizacao dos precos de mercado em razao das especificacdes solicitadas.

O levantamento de mercado se deu por meio de pesquisa de precos de empresas do ramo via email, e por pesquisa de precos de
pregdes publicos do ultimo ano.

6. DEFINICAO DOS ITENS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A metodologia utilizada para mensurar os custos da licitagdo estd baseada nas variaveis quilometragem rodada e a didria de
disponibilizacdao do veiculo. Ambas conjugadas resultardo no valor a pagar a contratada. Essa foi a maneira encontrada para
adequar os custos com a quilometragem rodada, uma vez que as distancias percorridas para essa contratacao sao maiores e sé
o valor da didria ndo seria compensatdria para o licitante o que poderia levar a uma licitacdo deserta.

A ideia aqui é que ambas as varidveis remunerem os servigcos do transporte a contratar.

A diaria de disponibilizacdo do veiculo, tendo caracteristica de um custo fixo na contratacdo, ird remunerar a empresa mesmo
nos casos em que o quilémetro utilizado naquele dia ndo seja suficiente para suprir os custos operacionais do contratado.

O quilémetro rodado, por outro lado, remunera os custos variaveis do contratado, tal como combustivel, manutencao do veiculo
e etc. Assim, quanto mais quildmetros for consumido mais insumos o contratado terd que arcar.

Quanto a quilometragem rodada devera ser obedecido o seguinte:

a) Planejamento prévio, com quilometragem e destinos definidos, conforme Relatério de Viagem.

b) O motorista do veiculo deverd realizar o percurso pré-determinado no Relatério de Viagem, salvo situacdes imprevisiveis, as
quais deverao ser registradas, devendo o servidor usuario dos servicos, neste caso, registrar novo trajeto percorrido
devidamente justificado, para andlise pela Fiscalizacao do-contrato.



c) As quilometragens previstas dos trajetos percorridos serao levantadas por meio de aplicativo Google Maps de medicao de
quilometragem e/ou histérico das eleigbes.

d) Haverd a afericdo da quilometragem por anotacdo do hoddmetro do veiculo diariamente, a cargo da contratada, quando se
inicia e termina a prestacao do servico, registrado no Relatério de Viagem e cientificado pelo passageiro e motorista.

e) Serd objeto de pagamento apenas a quilometragem efetivamente utilizada, mesmo que inferior a prevista, e a quantidade de
dias de disponibilizacdo dos veiculos e motoristas, a qual serd conferida e atestada pela fiscalizacdo e servidor usudrio dos
servigos.

f) As viagens cuja execucao, por qualquer razdao, terminem com quilometragem comprovadamente divergente do que a
previamente planejada em proporcao superior a 10%, terao a quilometragem ajustada pela fiscalizagao do contrato.

g) As viagens terdao como referéncia para efeito de medicdo inicial e final de quilometragem prevista a sede do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo, localizada na Avenida Vitorino Freire, s/n, Areinha, Sao Luis-MA. O ponto inicial poderd ser alterado para
algum municipio da rota.

O TRE-MA possui uma frota composta por trés caminhdes 3/4 (modelo FORD CARGO 816S) e dois caminhées toco (modelo
M. BENZ 1718). Portanto, o escopo desta contratacdo visa dar suporte a essa frota, adotando o mesmo quantitativo de veiculos
como base para os itens contratados.

J& a estimativa da quantidade de quildmetros e das didrias que serao utilizados serd baseada nas rotas de distribuicdo de urnas
da ultima eleicao, conforme planilha em anexo.

Totalizando:

® 32.520 km, e 122 diarias para caminhées toco;
® 25.770 km, e 114 diarias para caminhoées 3.

Lembrando que esse quantitativo tem como base todas as rotas de distribuicdo e recolhimento das urnas, porém para
esta contratacao levar-se-a em consideracao uma porcentagem desse total, pois o objetivo visa dar suporte a
frota atual, que pode se estender além das demandas eleitorais.

Dessa forma o presente planejamento terd como quantitativos a serem contratados:

TIPOS DE VEiCULOS QUANTIDADE QUANTIDADE | QUANTIDADE
MAXIMA DE | ESTIMADA DE | ESTIMADA DE KM
VEICULOS POR | piARiAS RODADO
SOLICITACAO
MINHAO TOCO 2 122 32.520 km
MINHAO 3/4 3 114 25.770 km

A didria fixa serd estabelecida com base em uma rodagem limite de até 200 km por dia. Na hipétese da quilometragem
percorrida ultrapassar esse limite, o valor a ser pago a contratada sera acrescido proporcionalmente aos quildmetros excedidos
de acordo com os valores previamente definidos para cada tipo de caminhdo. Ou seja, o km rodado serd pago somente a
quilometragem ultrapasse os 200 km didrios.

7. ESTIMATIVA DE PRECOS E MENSURAGCAO DE CUSTOS

7.1 A definicdo do custo estimado para esta contratacao representa o ponto mais desafiador do planejamento, dadas as
caracteristicas do objeto

A pesquisa de mercado foi realizada durante os meses de novembro/2025 a janeiro/2026, coletando precos em varias fontes de
pesquisa, visando atender ao conceito de cesta de precos determinada pela IN SEGES n.2 65/2021, adotada por este Tribunal por
forca da Portaria n.2 205/2023.

a. Precos coletados em contratacoes publicas:

PREFEITURA DE URUCUI: Pregéo Eletrénico n° 90027/2025
PREFEITURA DE CAPIM BRANCO: Pregdo Eletrénico n° 0037/2025
PREFEITURA DE PALMEIRA DO PI: Pregao Eletrénico n° 003/2025
PREFEITURA DE SANTA LUZ/BA: Pregdo Eletrénico n° 005/2025
PREFEITURA DE LUIS EDUARDO MAGALHAES: PE N2 021/2024
PREFEITURA DE ITUPIRANGA/PA: PE N2 90010/2025

PREFEITURA DE RIO SONO: PE N2 002/2025-SRP

PREFEITURA DE SENADOR CANEDO: PE N2 085/2024-SRP
SECRETARIA DE ADM DE GOIAS: PE N2 016/2024

b. Precos coletados com fornecedores locais:



Proposta de precos da empresa GLORIA TRANSPORTE
Proposta de precos da empresa RAPIDAO NORDESTE

Considerando a dificuldade na parametrizacdo das pesquisas referentes as contratacdes publicas, pelas caracteristicas peculiares
do objeto da contratacao, houve um resultado pouco expressivo para efeito de comparagcdo, em razao do que, para alguns itens,
nao foi possivel priorizar a utilizacao de precos publicos na composicdo do custo estimado, apesar do esforco na busca por dados
validos e pertinentes ao objeto que se pretende contratar.

Em razao disso, algumas cotacdes de pregdes que foram contratados por valores mensais foram convertidas para valores de
diarias, tendo como meméria de célculo a divisdo do valor mensal por 30 (trinta) dias. Foi o caso dos pregdes: PREFEITURA DE
URUCUI: Pregdo Eletrénico n°® 90027/2025, PREFEITURA DE CAPIM BRANCO: Pregdo Eletrénico n° 0037/2025, PREFEITURA DE
SANTA LUZ/BA: Pregao Eletrénico n° 005/2025, PREFEITURA DE ITUPIRANGA/PA: PE N2 90010/2025, PREFEITURA DE SENADOR
CANEDO: PE N2 085/2024-SRP.

Ademais, a consulta com fornecedores locais também nao foi muito exitosa tendo apenas duas pesquisas respondidas.

Toda a metodologia adotada justifica-se por ser esta uma contratacdo sensivel para o pleito de 2026. Em razdo da proximidade
dos prazos eleitorais, ndo é admissivel aceitar uma composicao de custos com risco de nao despertar o interesse dos licitantes e
fracassar a licitacdo, nem tdo pouco aceitar o risco do sobrepreco.

O célculo do custo estimado, conforme metodologia apresentada no Mapa de Precos em anexo, resultou no valor de:

OBJETO PRECO ESTIMADO PARA
CONTRATACAO DE 2026

Valor da didria para Caminhdo|R$ 477,77
toco

Valor do km rodado para|R$ 7,94
caminhao toco

Valor da diaria para caminhdo 3/4 |R$ 539,61

valor do km rodado para|R$ 6,66
caminhao 3/4

7.2. Mensuracao dos custos

Como dito anteriormente, a metodologia utilizada para mensurar os custos da licitacdo estd baseada no valor do quilometro
rodado e no valor das diarias. Logo, o valor da contratacdo levard em conta a estimativa de KM total multiplicado pelo valor do
KM rodado somado ao valor da diéria.

O custo estimado total da presente contratacdo é de

OBJETO PRECO ESTIMADO PARA
CONTRATACAO DE 2026

Custo da|122 x 477,77 = R$ 58.287,94
didria para
Caminhao
toco

Custo do km|32.520 X 7,94 = R$
rodado para|258.208,80

caminhao
toco

Custo da|1l1l4 x 539,61= R$ 61.515,54
didria para
caminhao
3/4

Custo do km |[25.770 x 6,66 = R$
rodado para|171.628,20

caminhao
3/4

O custo estimado da presente contratacao é de R$ 549.640,48 (quinhentos e quarenta e nove mil, seiscentos e quarenta
reais e quarenta e oito centavos)

O sistema adotado serd o SRP- Sistema de Registro de Precos que se justifica pela impossibilidade de previsdao, com
exatiddo absoluta, o quantitativo de viagens e quilometragem necessarias ao longo do contrato, tendo em vista que se trata de
um reforco ao servico de transporte ja utilizado.

Sendo assim, o modelo de pagamento vinculado a efetiva utilizacao garante que a Administracdao Publica ndo arque com



custos de ociosidade. Diferente de um contrato de escopo fechado, o SRP permite que o Tribunal pague apenas pelos servicos
demandados e efetivamente prestados, respeitando os principios da economicidade e da eficiéncia.

A prestacao de servico sera realizada mediante a emissdo de Ordem de Servico pelo setor do TER-MA, contendo o trecho, tipo de
veiculo necessario e prazo de execucdo, e o pagamento serd efetuado exclusivamente com base no servico efetivamente
prestado, aferido pela quilometragem percorrida e pelas didrias realizadas. Nao haverda, em hip6tese alguma, pagamento por
disponibilidade de frota em ociosidade, garantindo a economicidade e o uso eficiente do recurso publico.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratacdo de servicos de transportes, incluindo veiculos com sistema de rastreamento, abastecidos e motoristas
devidamente habilitados para dar suporte a frota prépria e atender as necessidades de transporte de cargas decorrentes das
demandas didrias bem como atender as demandas decorrentes do pleito eleitoral de 2026, no primeiro e, caso ocorra, no
segundo turno, cuja métrica escolhida foi a quilometragem rodada e a diaria de disponibilizacdao do veiculo.

O objetivo primordial desta solucdo é garantir a capacidade logistica plena e ininterrupta do TRE-MA, essencial para o
sucesso do pleito eleitoral, que exige o transporte de materiais sensiveis (urnas eletrénicas, kits de votacdo etc.), equipamentos
de infraestrutura, suprimentos e pessoal entre a Sede e as Zonas Eleitorais em todo o Estado do Maranhao.

Os veiculos locados atuardo de forma complementar a frota existente do TRE-MA, a solucdo garante que a insuficiéncia da frota
préopria ndo comprometa o cronograma logistico crucial das eleicdes.

A locacdo, em comparacdo a aquisicdo ou manutencao excessiva da frota prépria para um pico de uso sazonal, demonstrou ser a
solucao economicamente mais vantajosa e operacionalmente mais eficiente.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO
DO OBJETO.

A regra geral do parcelamento, conforme preceitua o Art. 40 da Lei n2 14.133/2021, visa ampliar a competitividade. Todavia,
para a presente contratacao, optou-se pelo agrupamento da solucao em 02 (dois) grupos distintos, segmentados por tipologia de
veiculo (Caminhao Toco e Caminhdo 3/4), pelas razdes expostas a seguir:

Indivisibilidade da Unidade de Servico: A prestacao do servico de locacdo compreende a disponibilizacao do ativo (didria) e o
seu uso efetivo (quilometragem). Adjudicar esses itens a licitantes distintos criaria uma dependéncia técnica impossivel de gerir,
uma vez que o controle do hodémetro e a manutencao do veiculo devem estar sob a responsabilidade de uma Unica contratada
para fins de faturamento e garantia da disponibilidade.

Economia de Escala e Eficiéncia Administrativa: O agrupamento por modelo de caminhdo permite que a administracao
obtenha precos mais vantajosos ao oferecer um pacote de servicos completo por veiculo. Além disso, reduz a carga burocrética
de gestdo, fiscalizacdo e pagamentos, evitando a multiplicacdo de contratos para um mesmo objeto finalistico.

Viabilidade da Modelagem de Custos: A mensuracdo hibrida (valor fixo da didria + valor varidvel por quildbmetro) é uma
estratégia para garantir que a Administracdo pague apenas pelo uso efetivo, mantendo o equilibrio econémico-financeiro. Essa
estrutura de custos sé é exequivel se ambos os componentes integrarem o mesmo item de adjudicacao (Grupo).

GRUPO ITEM DESCRICAO
1 1 LOCACAO DE CAMINHAO TOCO (DIARIA)
2 LOCACAO DE CAMINHAO TOCO (KM RODADO)
2 3 LOCACAO DE CAMINHAO % (DIARIA)
4 LOCACAO DE CAMINHAO ¥ (KM RODADO)

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A locacdo dos caminhdes visa produzir um conjunto de resultados mensuraveis e qualitativos essenciais para a execucdao bem-
sucedida da logistica eleitoral do TRE-MA.

10.1 Resultados Quantitativos

a- Disponibilidade da Frota: 100% de disponibilidade dos 5 caminhdes (3 3% e 2 Toco) durante todo o periodo de locacao,
incluindo finais de semana e feriados eleitorais. Garantindo a capacidade de transporte em momentos de pico operacional.

b- Tempo de Resposta em Caso de Falha: Substituicdo do veiculo avariado por outro equivalente em pleno funcionamento
em um prazo estipulado a partir da comunicacao. Reduzindo o risco de atrasos na distribuicdo de urnas e suprimentos.

c- Cobertura Logistica: Atendimento de 100% das rotas logisticas sem sobrecarga da frota prépria, sanando o déficit de
veiculos para cobrir rotas essenciais.



10.2 Resultados Qualitativos

a- Garantia da Cronologia Eleitoral: Assegurar o cumprimento integral do cronograma de distribuicao e recolhimento de
urnas eletronicas e materiais oficiais, eliminando o risco de atrasos que possam comprometer o dia do pleito.

b- Seguranca e Integridade da Carga: Assegurar que os veiculos locados atendam aos requisitos de seguranga e capacidade
de carga, minimizando a possibilidade de danos aos equipamentos sensiveis (urnas eletrénicas) e materiais de votacao durante o
transporte.

c- Otimizacao de Recursos Internos: Permitir que o TRE-MA concentre seus esforcos de manutencado e gestdo exclusivamente
na frota prépria, desonerando a equipe de servidores da sobrecarga gerada pela gestdo de veiculos temporarios e garantindo
maior foco nas atividades finalisticas.

d- Vantajosidade Economica: Obter a solugdo de transporte necesséaria a um custo global inferior ao que seria despendido com
a aquisicdo ou com a manutencdo corretiva de uma frota prépria subdimensionada para o periodo eleitoral.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIOAMBIENTAIS

Mediante a inclusdo dos requisitos de sustentabilidade e seguranca citados no Termo de Referéncia, o TRE-MA garantird que a
solucdo logistica, embora necessaria, minimize seus impactos negativos, contribuindo para a promocao de licitacoes
sustentdveis e para a integridade socioambiental da operacdo eleitoral.

Para a locacao de caminhdes, o foco principal estard na gestao da emissao de poluentes e na regularidade da operacao veicular.

A contratacdo dos servicos de locacao de caminhdes, embora essencial para a logistica das eleicOes, envolve a operacao de
veiculos pesados, gerando impactos que devem ser mitigados.

O principal impacto ambiental da solucao reside na emissao de gases poluentes e ruidos pelos veiculos a serem locados,
contribuindo para a poluicdo atmosférica e sonora nas dreas urbanas e rurais de operacgao.

® Medidas de Mitigacao (Requisitos Contratuais):
o Exigéncia de que todos os veiculos locados estejam em situacdo regular perante os érgdos de transito e ambientais
(DETRAN e CONAMA), especialmente no que tange a Inspecao de Emissao de Gases Poluentes.
o Inclusdo de cldusula contratual que obrigue a Contratada a fornecer veiculos com manutencdo preventiva e corretiva
rigorosa, garantindo a maxima eficiéncia de consumo de combustivel e a reducdo da emissdo de poluentes.
o Exigéncia de que a Contratada realize o descarte adequado de residuos gerados pela manutencdo dos veiculos (6leos,
filtros, pneus), em conformidade com as normas ambientais vigentes.

J& em relacdo aos impactos sociais, estdo ligados principalmente a seguranca operacional e a regularidade trabalhista da
contratacao.

o Impacto Positivo:
o Geracao de Emprego e Renda: A contratacdo (especialmente se incluir motoristas) fomentarad a economia local e a
geracao de empregos formais no Estado do Maranhao.
o Impactos a Mitigar:
o Risco de Acidentes: A operacdo intensiva dos caminhdes no periodo eleitoral aumenta o risco de acidentes de
transito.
o Irregularidade Trabalhista: Risco de a Contratada nao cumprir integralmente as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias de seus empregados (motoristas e pessoal de apoio).
® Medidas de Mitigacao (Requisitos Contratuais):
o Exigéncia de apresentacdo de Comprovacao de Regularidade Trabalhista e Previdenciaria (CNDs) da
Contratada.
o Inclusdo de requisitos de seguranca que obriguem a Contratada a fornecer veiculos com todos os itens de
seguranca e dispositivos de rastreamento em pleno funcionamento.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
O objeto em questao nao necessita de adequacdes do ambiente para ser executado.
13. CONTRATA(;f)ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

O TRE-MA tem por praxe fazer licitacdes de servico de locacdo de transporte no periodo eleitoral. A exemplo dos processos SEI N2
0005785-71.2022.6.27.800, 0004519-49.2022.6.27.8000, 0006514-29.2024.6.27.8000, 0007426-26.2024.6.27.8000, dentre
outros.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Dada a necessidade dos servicos de transportes de urnas eletrénicas e de demais materiais de consumo e permanente as
diversas unidades da Justica Eleitoral do Maranhdo, localizadas no interior do Estado, a estratégia de contratacao adotada reduz
os riscos identificados e se mostra como pratica comum desse modelo no mercado, culminando no entendimento de que a
contratacdo nestes moldes se torna vidvel e conveniente a Administracdo. A contratacdo, portanto, é fundamental para a
continuidade da prestacdo do servico, no ambito de atuacao deste Tribunal, minimizando as possibilidades de comprometimento
da logistica e de situagdes relacionadas ao desenvolvimento das atividades administrativas deste Regional, relativas ao quesito
transporte de cargas.



Esta iniciativa estd alinhada ao Plano Integrado das Eleicoes 2026-PIE26, € o Plano Integrado de gestao de Riscos de
Eleicao-PIGRE26, que trouxeram novas orientacdées no sentido de melhoria do transporte de urnas para as préximas eleicoes
de 2026 (SEI n2 0009083-66.2025.6.27.8000)

Sao Luis, 31 de marco de 2026

Rodolfo Medeiros de Campos
NAV- 30990643
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