TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N2 1064

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A realizacdo de eleigOes periddicas é um pilar fundamental do Estado Democratico de Direito. Nesse contexto, o Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA) desempenha o papel fundamental de assegurar a lisura, a seguranca e a eficiéncia de todas as
etapas referentes a realizacdo dos pleitos eleitorais, de forma a garantir o efetivo exercicio dos principios democrético e
republicano aos cidadaos.

Sob esse prisma, para que a votagdo ocorra de maneira ordenada e uniforme em todas as secbes eleitorais do estado, é
imprescindivel que os mesarios, cidaddaos que atuam como agentes da Justica Eleitoral no dia de realizagdo dos pleitos, estejam
devidamente capacitados e orientados para o desempenho de suas atribuigoes.

A vista disso, a necessidade da presente contratacdo reside especialmente na obrigacdo de se garantir a capacitacdo e a
orientacdo padronizada dos colaboradores, assegurando que disponham de informacodes claras e acessiveis, fornecendo-lhes um
material de consulta claro, objetivo e padronizado: 0 Manual de Instrucao para Mesarios e o Guia Rapido para as Fleicées
de 2026. Esses materiais sdo ferramentas essenciais para a capacitagcdo e para a resolugao de duvidas durante o dia da votacgao,
abordando desde a montagem da secdo eleitoral até o encerramento dos trabalhos e o correto manuseio da urna eletrénica.

Em regra, essas aquisicoes sdo sempre obrigatorias, por forca das Resolugdes do TSE, que dispdem sobre os Atos Gerais do
Processo Eleitoral para todas as eleigoes.

E importante ressaltar que a auséncia desses materiais criaria um grave risco ao processo eleitoral, podendo resultar em: atrasos
durante o processo de votacao; falhas de procedimento nas segbes eleitorais; aumento no tempo de votacgéao e filas, com possivel
criacdo de tumultos; inseguranca juridica por parte dos mesarios, especialmente frente a tomada de decisbes; e comprometimento
da uniformidade e padronizacao do pleito em todo o estado.

Ademais, o material sera utilizado, também, no treinamento de todos os técnicos contratados pelo Tribunal e servidores envolvidos
no suporte ao voto informatizado, além dos exemplares destinados as reunides realizadas com chefes de cartério e magistrados.

Dessa forma, trata-se, a presente contratacdo, de um investimento estratégico para garantir a qualidade, a seguranca e a
legitimidade do processo eleitoral, em conformidade com as diretrizes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a legislagao eleitoral
vigente.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.1 Atende ao objetivo estratégico de "Realizar eleicoes céleres, seguras e transparentes”, conforme descricdo constante no
Plano Estratégico 2021-2026, qual seja: “Objetiva assegurar que o processo eleitoral seja agil, com seguranca juridica durante
todas as fases do processo. Esta relacionado a objetivos e iniciativas que visem garantir a sociedade o aprimoramento continuo da
seguranca dos pleitos eleitorais, com utilizacdo de tecnologias e com a melhoria de processos de trabalho.”

2.2 A contratacao estd prevista no Plano Anual de Contratagdes - Exercicio 2026, conforme Portaria TRE/MA n. 773/2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Requisitos Gerais

Os manuais e guias classificam-se como materiais de consumo comuns - e devem ser produzidos conforme as especificagoes
definidas pelo TSE no Oficio- Circular 54/2026, doc. 2746899.

Trata-se, pois, de demanda relacionada ao fornecimento na ntin n muns, nos termos do art. 62, inciso XIII da
Lei n. 14133/2021, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

A entrega devera ser efetuada no local indicado, nos prazos e procedimentos estabelecidos neste instrumento e no Termo de
Referéncia.

3.2. Critérios de Sustentabilidade

Em conformidade com a Portaria TRE-MA n? 271/2022, vislumbra-se a possibilidade de adogao dos seguintes critérios de
sustentabilidade:

I - Utilizacao de papel reciclado ou proveniente de fontes que possuam certificagao florestal (FSC ou similar);

II - Adocao de um sistema de gestdo de residuos para as sobras de material do processo produtivo;


http://www.tre-ma.jus.br/institucional/plano-estrategico/plano-estrategico-do-tre-ma

III - Exigéncia de que as embalagens para entrega do material sejam de material reciclado e em volume minimo necessario para
garantir a integridade dos produtos;

IV - Quanto a inutilizacdo e descarte de materiais, exigéncia de retorno ao seu estabelecimento operacional apds o seu uso, para
inutilizacdo e descarte - ou, como alternativa, o uso do programa de reciclagem do proéprio tribunal;

Ainda no que tange a sustentabilidade, por se tratar de fornecimento de material oriundo de madeira, podem ser exigidos também
critérios de rastreabilidade e da origem dos insumos de madeiras a partir de fontes de manejo sustentavel, em conformidade com a
NBR 14790/2011 e, ainda, a ndo utilizagdo de produtos que contenham substdncias agressivas a camada de ozonio na atmosfera,
conforme Resolugdao Conama n? 267/2000 e alteragoes posteriores.

3.3. Requisitos de Capacidade Técnica e de Qualificacao Economico-Financeira

Tratando-se de objeto essencial para o bom andamento das agoes relacionadas a instrucdo dos mesarios que atuarao nas eleigoes
2026, faz-se importante garantir a capacidade de fornecimento do quantitativo solicitado, bem como mitigar os riscos de uma
possivel méa execucdo ou inexecucao por parte da contratada. Dessa forma, serd exigida comprovacdo de capacidade técnica e
economico-financeira, nos termos dos arts. 67 e 69 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, nao se justifica a exigéncia de garantia de execucao (art. 96 da Lei n? 14.133/2021), haja vista que se trata de aquisicao
de bens comuns com recebimento imediato.

3.4. Subcontratacao

E vedada a subcontratacdo de outra empresa para execucdo dos servicos, objeto destes Estudos Técnicos Preliminares, haja vista a
necessidade de garantir a fiscalizacdo e o acompanhamento de todas as etapas do processo de impressao, desde a aprovacao do
layout até a entrega final, assegurando o controle de qualidade, a seguranca das informagdes, além do cumprimento das demais
condigoes contratuais estabelecidas em contrato.

4. DEFINICAO DOS ITENS E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Os itens relacionados a seguir, objeto da presente contratacao, destinam-se ao uso da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao, bem como de todas as Zonas Eleitorais e respectivas Mesas Receptoras de Votos e de Justificativa. Tais materiais
mostram-se indispensaveis ao adequado desempenho das atividades desempenhadas pelos colaboradores envolvidos no processo
eleitoral, contribuindo diretamente para a regularidade e a eficiéncia da execugao dos trabalhos.

Ressalta-se que, na definicdo das quantidades a serem adquiridas, buscou-se observar critérios de razoabilidade, levando-se em
conta tanto os custos envolvidos quanto as diretrizes de sustentabilidade ambiental. Dessa forma, a estimativa de quantitativos foi
pautada pelo principio da economicidade e pelo compromisso institucional da Justica Eleitoral em adquirir apenas o estritamente
necessario ao atendimento da demanda.

Além disso, faz-se importante ressaltar que a presente demanda serd dimensionada com base no numero estimado de mesarios e
colaboradores a serem treinados para as Eleigbes 2026, acrescido de uma reserva técnica, conforme planejamento da Escola
Judiciaria Eleitoral (EJE).

Por fim, com fundamento nas informacdes prestadas pela Coordenadoria de Urnas e Sistemas Eleitorais (COUSE), referentes ao
Planejamento Or(;arnentarlo que contempla o auxilio- ahmenta(;ao dos mesarlos — disponivel na 1ntranet 1nst1tu01ona1

2026- completa com-]ustlflcatlvas ), apresenta-se, a seguir, o detalhamento correspondente.

4.1. Metodologia de Calculo

Conforme informacgées prestadas pela COUSE (id. 2604860), para as Eleigcdes de 2026, estd previsto o funcionamento de 18.138
(dezoito mil cento e trinta e oito) segdes eleitorais em todo o estado. Em razao disso, torna-se necessario o dimensionamento
adequado dos materiais instrucionais a serem distribuidos aos colaboradores que atuardo no pleito, notadamente as cartilhas
(manuais de mesario) e os guias rapidos, instrumentos fundamentais para a padronizacdo dos procedimentos e para o correto
desempenho das fungoes durante as etapas de preparacao e execugdo da votacgdo.

Nessa perspectiva, a metodologia de calculo a ser utilizada para a estimativa das quantidades para a contratacdo serd consolidada
em razao do numero de secgOes eleitorais, da estimativa numérica de uso dos manuais e guias rapidos por mesarios e colaboradores
e pela reserva técnica de 5% (cinco por cento) — calculado com base na estimativa de uso para treinamento de juizes, promotores,
servidores, supervisores de prédios, auxiliares de apoio as eleigcbes, bem como eventuais eleicées suplementares. Desse modo, com
base nas informacoes supramencionadas, utilizar-se-a o seguinte padrdao matematico para ambos os itens:

(N? de unidades para secao eleitoral) + (Reserva técnica de 5%) = quantitativo total estimado para confeccao

No que se refere as cartilhas, definiu-se a necessidade de 01 (uma) unidade para cada secao eleitoral, o que totaliza 18.138
(dezoito mil cento e trinta e oito) exemplares. A esse quantitativo soma-se uma reserva técnica de 5% (cinco por cento),
correspondente a 907 (novecentas e sete) unidades adicionais, destinada a suprir eventuais necessidades complementares,
como substitui¢cées, redistribuicées ou ampliagées pontuais de secgOes. Assim, o total geral estimado para esse item é de
19.045 (dezenove mil e quarenta e cinco) cartilhas:

Total geral relativo a 01 (uma) unidade para cada Secdo (= 18.138) + 5% de reserva técnica (907 unidades) = 19.045
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Quanto aos guias rapides, materiais de consulta imediata destinados a apoiar o trabalho pratico dos presidentes de segdo e
mesarios, considerou-se a necessidade de 03 (trés) unidades por secao, totalizando 54.414 (cinquenta e quatro mil
quatrocentos e catorze) exemplares.

Esse quantitativo contempla uma unidade destinada a composicao do malote de secao e duas unidades voltadas aos
treinamentos dos colaboradores (presidente de secao e mesarios). Da mesma forma que no item anterior, aplicou-se um
acréscimo de 5% a titulo de reserva técnica, correspondente a 2.721 (dois mil setecentos e vinte e um) exemplares
adicionais, o que resulta em um total de 57.135 (cinquenta e sete mil cento e trinta e cinco) guias rapidos a serem
produzidos:

Total geral relativo a 03 (trés) unidades (54.414) + 5% de reserva (2.721 unidades), sendo 1 para o malote e 2 para os
treinamentos do presidente de segdo e mesario(s) = 57.135.

Dessa maneira, o planejamento dos quantitativos visa assegurar o atendimento integral as necessidades operacionais das secbes
eleitorais, garantindo, ainda, margem de seguranca para eventuais ajustes logisticos ou contingéncias que possam surgir no
decorrer do processo eleitoral.

ITEMPDESCRICAO CRITERIO DE (ﬁALCULO DARESERVA | TOTAL OBSERVACOES / FINALIDADE
DIMENSIONAMENTOQUANTIDADETECNICA ESTIMADO
(5%)
Cartilha de 18.138 ~ Material de apoio destinado aos mesarios e
Instrucoes P1 (uma) unidade por » Secoes 907 19.045 presidentes de secao, contendo orientacoes
1 ~ - eleitorais x 1 . . : ~
para Secao Eleitoral . unidades | unidades | detalhadas sobre procedimentos de votacao e
P unidade T e e
Mesarios justificativa.
3 (trés) unidades por 18.138 ; s P
> 3 p seces Material de consulta rapida, a ser utilizado
2 Guia Rapido| Secao Eleitoral eleitgrais y 2.721 57.135 durante os treinamentos e no dia da eleigéo,
do Mesario ((1 para o malote + 2 ¥ unidades — unidades | unidades | com instrugdes praticas para operacao da urna
para treinamentos) 54 414 e conducéo dos trabalhos.

Ressalta-se que o treinamento dos mesarios tem sido progressivamente concentrado em meios digitais, especialmente por meio
Aplicativo Mesario, ferramenta oficial desenvolvida pela Justica Eleitoral que reine contetidos instrucionais, materiais audiovisuai
orientagbes atualizadas. Dessa forma, o processo formativo prévio deixa de depender majoritariamente de material impres
reduzindo a necessidade de distribuicao individualizada a cada colaborador eleitoral.

Nesse contexto, a adogdo do critério de 01 (um) exemplar por secdo eleitoral mostra-se suficiente, eficiente e alinhada
principio da economicidade, uma vez que o material fisico atuard como instrumento de apoio local, garantindo acesso réapido
instrucoOes essenciais durante a execucgao das atividades, sem redundancia de fornecimento ou produgdo excessiva.

Nesse sentido, com base nos dados apresentados e na memoria de calculo definida para a aquisigdo dos objetos desta contratag
apresenta-se o seguinte quadro-resumo referente aos quantitativos totais a serem adquiridos:

Material Total Estimado (com reserva)
Cartilhas 19.045 unidades
Guias Répidos 57.135 unidades

|5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR |

O presente levantamento de mercado realizado teve por objetivo identificar a solugcdo mais adequada para a produgao dos Manuais
de Instrugdo para Mesarios e dos Guias Rapidos que serdo utilizados nas Eleigoes de 2026.

Trata-se de uma contratacdo essencial para o pleno funcionamento do processo eleitoral, uma vez que tais materiais constituem
instrumentos indispensaveis para a orientacdo e capacitacdo dos mesarios e colaboradores que atuam nas secgdes eleitorais,
assegurando a uniformidade dos procedimentos e a lisura das atividades desempenhadas no dia do pleito.

Cumpre destacar que a producdo desses materiais é obrigatéria por forca de resolugdo normativa expedida pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), que determina a disponibilizacdo de manuais e guias de apoio atualizados a todos os meséarios e presidentes de
secdo. Assim, a contratacao em questdo nao se configura como uma medida discricionaria, mas como uma exigéncia institucional e
normativa, sem a qual restaria comprometida a regularidade e a eficiéncia das eleigdes.

Nesse sentido, a solucao de contratacao de empresa grafica é, portanto, a mais adequada e usualmente adotada pelo Tribunal,
inclusive em pleitos anteriores, por apresentar capacidade técnica e produtiva compativel com a complexidade e a urgéncia que
envolvem o processo eleitoral. Empresas graficas especializadas dispéem de estrutura industrial, insumos de qualidade e equipe
técnica qualificada para assegurar padrdo visual, acabamento, fidelidade de cores e prazos de entrega compativeis com o
cronograma eleitoral, fatores essenciais para garantir a execucao eficiente da demanda.



Ademais, durante o levantamento de mercado, foram avaliadas outras possiveis solugdes que, embora teoricamente viaveis, nao se
mostraram vantajosas sob a 6tica da administracao publica. Dentre elas, destacam-se:

a) Producao interna dos materiais: a hipotese de confecgdo das cartilhas e guias rapidos pelo préprio TRE-MA foi descartada
por inviabilidade operacional e economica. Este Tribunal ndo dispée de capacidade suficiente em seu parque grafico para
atender a escala de produgdo necessaria, tampouco de estrutura de acabamento e logistica de distribuicdo compativel com os
prazos eleitorais. Além disso, a internalizacdo do servico demandaria aquisicdo de equipamentos, insumos e recursos humanos
especializados, resultando em custos significativamente superiores e risco de inexecucao.

Qutrossim, de acordo com email (id. 2589842) oriundo da Secao de Editoracdo e Artes Graficas (SEART), em resposta ao
questionamento acerca da capacidade técnico-humana de realizar a impressédo e encadernagdo do material em aprecgo (utilizando-
se como referéncia o Manual e Guia Répido do ano de 2024), foi informado, in verbis:

“Prezado Senhor Gerente,

De ordem do Gestor desta Unidade e em atencdo a vossa solicitacdo informo que ndo serd possivel atender ao quantitativo
solicitado, uma vez que o mesmo ultrapassa o limite da franquia mensal estabelecido contratualmente para as impressoras
policromadticas alocadas nesta Unidade.”

Dessa forma, tendo em vista a informacdo do total de secoOes eleitorais que funcionardo nas eleicdes de 2026, bem como o
consequente reflexo no total de Manuais e Guias Rapidos (conforme delineado pela metodologia de célculo evidenciada no item 4
destes Estudos Técnicos Preliminares), a confeccdo desses materiais no préprio parque grafico do 6rgédo, mostrou-se inviavel,
motivo pelo qual a aquisicdo serd efetivada por meio de processo licitatorio, visando ampla concorréncia e obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

b) Contratacao de servicos de impressao sob demanda (digitais ou descentralizados): essa alternativa, embora possa
parecer agil em pequenas tiragens, nao atende aos requisitos de padronizacao e qualidade exigidos para materiais de uso
institucional em todo o estado. A producdo descentralizada aumenta o risco de divergéncias no contetdo, na diagramacao e na
identidade visual, comprometendo a uniformidade necessdaria para a capacitacao dos mesarios e o cumprimento das diretrizes do
TSE.

c) Distribuicao apenas em formato digital (cartilhas eletronicas): apesar de o TRE-MA adotar solucbes digitais
complementares em suas capacitagoes, a utilizacao exclusiva de versoes digitais é inviavel, tendo em vista que o treinamento
e a atuacdo dos mesarios ocorrem em locais onde nem sempre ha disponibilidade de equipamentos eletrénicos ou acesso a
internet. Ademais, o uso de material impresso durante a votacdo é imprescindivel para consultas rapidas e imediatas,
especialmente em situagdes de contingéncia.

Além disso, convém destacar que o material impresso é de suma importancia para treinamento e consulta dos meséarios que
atuardo no processo eleitoral de 2026, uma vez que o indice de acesso a Internet no Estado do Maranh&o ainda é muito baixo.

Dessa forma, a andlise comparativa evidencia que a contratacao de uma empresa grafica especializada permanece como a
solucao mais técnica, eficiente e economicamente vantajosa para a Administracdo Publica. Essa opgdo garante o
cumprimento das exigéncias normativas, a padronizacao dos materiais, o atendimento tempestivo do cronograma eleitoral e a
economicidade decorrente da escala de producao, consolidando-se como a alternativa mais adequada e segura para o
atendimento das demandas do TRE-MA nas Eleicoes de 2026.

/6. ESTIMATIVA DE PRECOS |

Apdbs o envio das caracteristicas dos materiais (bonecas) pelo TSE, segue a apresentacdo dos problemas enfrentados durante a
realizacao da pesquisa mercadoldgica e da metodologia adotada para a definicdo do custo estimado da contratagao:

1. Da Inviabilidade de Parametros Comparativos Externos

Inicialmente, buscou-se a utilizacdo de parametros previstos nas normas de regéncia.Contudo, verificou-se a impossibilidade de
aplicacao dos seguintes parametros:

® Contratacoes de outros orgaos publicos: Restou inviabilizada em razao da especificidade técnica do material objeto
desta licitagdo, cuja aplicagao é restrita ao contexto das elei¢cdes, ndo possuindo similaridade com itens de consumo rotineiro
de outros entes da Administragcdo Direta ou Indireta.

® Contratacoes de outros Tribunais Eleitorais: Embora utilizem materiais idénticos, a consulta foi prejudicada pelo fator
temporal. Dado o cronograma atual, os demais tribunais ainda nao concluiram ou sequer iniciaram seus processos
licitatdrios para o presente ciclo, ndo havendo, portanto, atas de registro de precos ou contratos vigentes que pudessem
servir de baliza atualizada.

2. Do Insucesso na Pesquisa Direta com Fornecedores

Diante das limitacOes acima, esta unidade técnica optou pela pesquisa direta com fornecedores. No entanto, apesar do
empenho institucional, ndo obtivemos éxito:

@ Foram contatadas 09 (nove) graficas via e-mail em 23 de abril, com reiteracao da solicitacdo em 05 de maio (doc.2764811) .
@ O insucesso na obtencao de orcamentos € atribuido, em grande parte, ao atraso no Oficio-Circular por parte do TSE (ocorrido
apenas em 15 de abril), o que comprimiu o cronograma e reduziu a janela de resposta das empresas interessadas.

3. Da Metodologia Adotada e Atualizacao Monetaria

Dadas as dificuldades de obtencdo de dados externos e contemporaneos, a metodologia escolhida foi a utilizacdo dos dados da
contratacao anterior do proprio orgao (Eleicoes 2024), constantes no processo SEI 0000716-87.2024.6.27.8000. Para
garantir a fidedignidade dos valores ao cenério econémico atual, aplicou-se a atualizagdo monetdria baseada na variacdo do IPCA



(periodo 06/2024 a 04/2026), consoante (doc. 2764872).

4. Do Acréscimo de Margem de Seguranca (10%)

Por fim, considerando que a simples atualizagdo por indices inflacionarios pode ndo captar variacOes setoriais especificas do
mercado grafico em anos eleitorais, foi aplicado um acréscimo de 10% (dez por cento) sobre os valores finais estimados. Tal
medida, amparada pela art. 15, §22 da Portaria TRE/MA n. 205/2023, justifica-se pela necessidade de elidir o risco de
inexequibilidade (garantindo que os precos de referéncia cubram os custos reais de producao) e afastar o risco de licitacao
deserta ou fracassada (conferindo atratividade ao certame e assegurando que o processo culmine na efetiva contratacgao,
essencial para a realizacdo do pleito).

Assim, apresentadas as justificativas para a metodologia adotada, seguem tabelas com memoérias de célculo e com os custos
estimados da contratagao:

MEMORIA DE CALCULO DOS CUSTOS ESTIMADOS

CUSTO ESTIMADO DAS CARTILHAS PARA MESARIOS

QUANTIDADE ESTIMADA: 19.045

VALOR UNITARIO DA ULTIMA AQUISICAO ACRESCIDA DA PROJECAO DO IPCA (periodo de 06/2024 a 04/2026) = R$ 1,64+9,66% = R$
1,80.
eV A A X}

TOTAL INICIAL: VALOR UNITARIO (R$ 1,80) X QUANTIDADE (1) X NUMERO de SECOES (19.045) =_R$ 34.281,00 (trinta e quatro
mil duzentos e oitenta e um centavos).

VALORES APOS O ACRESCIMO PERCENTUAL DE 10%:

@ VALOR UNITARIO: R$ 1,98
® VALOR TOTAL: R$ 37.709,10

CUSTO ESTIMADO DOS GUIAS RAPIDOS

QUANTIDADE ESTIMADA : 57.135 (19.045 UNIDADES x 3).

VALOR UNITARIO DA ULTIMA AQUISICAO ACRESCIDA PROJECAO DO IPCA (periodo de 06/2024 a 04/2026) = R$ 0,15+9,66% = R$ 0,16

TOTAL INICIAL: VALOR UNITARIO (R$ 0,16) X QUANTIDADE (3) N2 SECOES (19.045) = R$ 9.141,60 (nove mil cento e quarenta e
um reais e sessenta centavos).

VALORES APOS O ACRESCIMO PERCENTUAL DE 10%:

® VALOR UNITARIO: R$ 0,176 - arredondado para R$ 0,18
® VALOR TOTAL: R$ 10.284,30

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO:_R$ 47.993,40 (quarenta e sete mil novecentos e noventa e trés reais e
quarenta centavos).

CUSTOS ESTIMADOS DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
ESTIMADA UNITARIO R$)
(UNIDADES) RS$)
1 Manuais Mesaérios 19.045 1,98 37.709,10
3 Guias Réapidos 57.135 0,18 10.284,30
VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO 47.993,40

[7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na_contratacdo de uma unica empresa especializada em servicos graficos para a impressédo,



acabamento e entrega dos Manuais de Instrugdo para Mesarios e dos Guias Rapidos destinados as Eleigcdes de 2026. A contratagdo
sera efetivada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, observando-se as especificacées técnicas e diretrizes
estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O objeto abrangera o fornecimento integral dos materiais, compreendendo todos os insumos, servigos acessorios e eventuais
despesas indiretas indispensaveis a plena execucdo contratual, conforme detalhado nos itens 1, 2 e 4 deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

A contratada deverd fornecer o material impresso conforme as especificagdes técnicas detalhadas neste ETP, utilizando papel e
tintas sustentéveis.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licita¢des, considerando todo o ciclo de vida do contrato e a selegao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento mais
adequado seria o de MENOR PRECO. A escolha do critério de julgamento supracitado se justifica por ser esse o tipo mais
vantajoso a Administragao Publica, aumentando a competicao entre as empresas participantes do certame, possibilitando, assim,
que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor custo efetivo, dentro das especificacdes constantes no edital, gerando
com isso, economia aos cofres publicos.

Do ponto de vista técnico, a empresa vencedora devera atender ao as disposicdes do presente documento e efetuar a execugao dos
itens nele relacionados, entregando produtos de qualidade e dentro das normas estabelecidas pelos érgdos reguladores,
atentando-se sempre a possiveis sinalizac6es de melhorias, adequacbes ou alteracées necessarias a boa execucgao do objeto.

O prazo de entrega dos materiais confeccionados é de até 20 (vinte) dias corridos, contados a partir da aprovacdo formal da
“Boneca”/Prova Grafica pela unidade técnica.

7.1. Do ciclo de vida dos objetos
7.1.1. Fase de Utilizagdo (Treinamentos e Eleigoes 2026)

Uso Primario: distribuicdo e utilizagdo nos treinamentos de meséarios e colaboradores, bem como para compor o malote dos
mesarios que trabalhardo nas Eleicoes de 2026.

Logistica de Retorno e Estocagem: apos o pleito, a logistica reversa devera ser planejada para que as sobras ou materiais nao
utilizados (em estado de novo ou com minimas marcas de manuseio) sejam recolhidos, triados e devidamente acondicionados.

7.1.2. Fase de Gestdo de Sobras e Reutilizacdo (Extensao do Ciclo)

Destinagdo Estratégica: a sobra de Manuais e Guias, ao invés do descarte imediato, serd incorporada ao estoque de material
permanente ou de consumo duravel, mediante registro patrimonial ou de almoxarifado adequado.

Objetivo: permitir a utilizacao em eventuais Eleicoes Suplementares que possam ocorrer nos anos subsequentes ao pleito de 2026,
até que haja uma alteracdo normativa ou procedimental que exija a confecgdo de nova edigao.

Impacto: esta pratica resulta em significativa economicidade para a Administragédo, reduzindo a necessidade de licitar e produzir
novos materiais para eventos eleitorais de menor escala e urgéncia.

7.1.3. Fase de Descarte (Fim do Ciclo)

Descarte Planejado: o descarte somente ocorrera quando os materiais se tornarem obsoletos (por alteracao legal ou instrucional),
danificados ou inserviveis.

Responsabilidade Ambiental: o desfazimento devera seguir rigorosos critérios ambientais, priorizando a reciclagem por meio de
cooperativas ou empresas especializadas, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010),
maximizando o reaproveitamento de papel e minimizando o impacto ambiental.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

A presente contratagdo deverd ser realizada em um unico grupo, contendo dois itens (Manual de Mesarios e Guias Rapidos), a
fim de garantir que as cartilhas sigam o mesmo padrdo de impressao e sejam entregues ao mesmo tempo, permitindo o melhor
planejamento de entrega as Zonas Eleitorais.

A divisdao em dois itens ndo parece representar ampliagdo de competitividade uma vez que Cartilhas (Guias Répidos) e Manuais
sdo itens de mesma natureza, ndo havendo segmentacdo de mercado ou vantajosidade economica que justifique o parcelamento. A
contratacdo de uma unica empresa garante a uniformidade visual e de qualidade entre os dois materiais, que sdo complementares
e integram o mesmo "kit" de trabalho do mesério.

Ademais, destaca-se que a estratégia referente a utilizagao de grupo para a presente contratagdo reforga o ganho de escala.

Por fim, a gestdo de um unico contrato demonstra-se como mais eficiente para a Administracdo Publica, reduzindo custos
administrativos e otimizando a fiscalizagdo da entrega e da qualidade dos materiais.

Assim, o parcelamento nao se mostra vantajoso e nem representa uma verdadeira ampliacao da competitividade, uma vez que os
itens possuem caracteristicas técnicas similares e sdo produzidos por empresas de um mesmo segmento de mercado, de modo que
o fracionamento da contratacdo poderia prejudicar o padrao de impressao dos materiais e resultar em perda de economia de
escala e em maior complexidade administrativa, contrariando o disposto no art. 40, §3¢, I da Lei 14.133/2021

|9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS |

Tendo em vista o fato da impossibilidade de impressdo dos Manuais e Guias Rapidos pela Secao de Editoracao e Artes Graficas,
concluimos que a realizagao do trabalho em aprego por graficas que atuam na area e que possuem know-how e capacidade técnica
se mostra, no todo, aceitével. Nesse sentido, a partir da efetivacdo-da contratagds, visa-se-a conselidacao dos seguintes resultados:



a) Eficiéncia, posto que ocorrera a adequada relagdo entre os custos incorridos e os beneficios advindos do alcance dos objetivos;
b) Economicidade, com a ocorréncia de baixos custos na realizacao desta contratacgao;

c) Melhor aproveitamento dos recursos humanos, posto que, conforme asseverado, ndao dispomos de equipamento, material e
nem de méo de obra minima-necesséaria a realizacdo de tal empreitada;

d) Recursos materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (e.g. consumo minimo
de papel ou de energia elétrica, caso ocorra a necessidade extraordinaria de impressdo de numero extremamente reduzido de
Manuais e Cartilhas para zonas que iniciarem seus trabalhos de treinamentos a partir da segunda quinzena de agosto de 2026 e
ainda nao tenha ocorrido a conclusao do processo de impressao, empacotamento e distribuicao dos mesmos;

e) Sustentabilidade, posto que a gréfica vencedora pode oferecer solugées que promovam a sustentabilidade, como a reducgéao do
consumo de papel e energia elétrica, consoante destacado no item “d”, além do descarte correto de suprimentos e material de
consumo inutilizado.

f) Capacitacao Efetiva, buscando-se a garantia de que 100% dos mesarios convocados recebam material de instrugao de alta
qualidade, com claros e padronizados;

g) Reducao de Erros, de maneira a mitigar falhas operacionais nas secoes eleitorais, resultando em um processo de votacdao mais
agil e seguro.

h) Seguranca e Transparéncia, para o Fortalecimento da confianga no processo eleitoral, demonstrando o cuidado da Justica
Eleitoral na preparacao de seus colaboradores.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se aplica.

|11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES |

Atualmente, ndo ha no ambito deste Regional, contratagdes correlatas ou interdependentes, inclusive com relacao ao cronograma
de execucao dos servicos.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Em observancia aos principios da administragao publica sustentavel e as diretrizes estabelecidas no Decreto n? 10.936/2022
(Politica Nacional de Residuos Solidos), na Instrugdo Normativa n® 01/2010 da SLTI/MPOG (que dispbe sobre critérios de
sustentabilidade nas aquisicOes publicas) e na Resolugdo CNJ n? 550/2024, que alterou a Resolugdo CNJ n® 400/2021, que dispbe
sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario, esta contratacdo deve considerar os potenciais impactos
ambientais decorrentes da execugdo dos servigos graficos, bem como adotar medidas mitigadoras que reduzam tais efeitos
adversos.

A confeccdo dos Manuais de Instrucdo para Meséarios e dos Guias Rapidos destinados aos colaboradores das Eleicbes de 2026
envolve processos produtivos que demandam o uso intensivo de insumos e recursos naturais, além de gerar residuos e emissodes.
Entre os principais impactos ambientais potenciais, destacam-se:

® O consumo de papel, cuja produgdo requer matéria-prima florestal, &gua e energia elétrica em larga escala;

@ A geracdo de residuos solidos, como aparas, sobras de papel e embalagens, além de residuos quimicos oriundos de
tintas, solventes, vernizes e colas;

@ A emissdo de compostos organicos volateis (COVs) e gases de efeito estufa (GEE), resultantes dos processos industriais
e do transporte de insumos e produtos;

@ Os impactos logisticos associados a distribuicdo dos materiais, incluindo aumento das emissdes de CO:, trafego e ruido
local;

® E, no poés-consumo, o acumulo de residuos nao reciclaveis, especialmente quando empregados materiais com
plastificacdo, laminacdo ou encadernagdes metdlicas.

Com vistas a mitigagdo desses impactos, recomenda-se que a adogao de critérios de sustentabilidade aplicaveis a contratacdo,
entre os quais:

@ utilizacdao de papel reciclado ou proveniente de fontes certificadas (FSC ou PEFC), assegurando a origem
sustentavel da matéria-prima;

@ adocdo de tintas a base de agua ou de origem vegetal, com baixo teor de COVs;

@ priorizacdo de acabamentos e colagens livres de substancias toxicas, favorecendo a reciclabilidade dos produtos;

@ exigéncia de plano de gestao de residuos por parte da contratada, abrangendo coleta seletiva, reaproveitamento e
destinacao ambientalmente adequada dos rejeitos;

@ incentivo a logistica sustentavel, com otimizacdo de rotas de transporte e preferéncia por producao local ou
regional, reduzindo as emissdes associadas a distribuicao;

@ estimulo a reciclagem ou reaproveitamento dos materiais apos o uso eleitoral, bem como a substituicao
parcial por versoes digitais, quando tecnicamente viavel.

A adocao dessas medidas contribui para a minimizagcao dos impactos ambientais, o uso racional dos recursos naturais e o
fortalecimento das praticas sustentaveis na Administragdo Publica, em conformidade com os objetivos da Justica Eleitoral e com as
politicas nacionais e institucionais de sustentabilidade.

Outrossim, no tocante a sustentabilidade, podem ser incluidos no Termo de Referéncia requisitos pertinentes (como os
relacionados ao empacotamento dos materiais, por exemplo), além de medidas para descarte ambientalmente adequado de
suprimentos e material de consumo inutilizados, com uso do programa de reciclagem do 6rgéo.



13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacao, em grupo unico e por meio de Pregao Eletronico, de servicos graficos para a producao de material didatico-
eleitoral com a impressdo de 19.045 (dezenove mil e quarenta e cinco) Manuais e 57.135 (cinquenta e sete mil cento e
trinta e cinco) Guias Rapidos, a serem distribuidos e utilizados nos treinamentos de mesarios e colaboradores para as Eleigdes
de 2026 se mostra plausivel e competitiva, uma vez que os itens requeridos caracterizam-se como bens e servigos comuns,

amplamente fornecidos por um diversificado mercado grafico nacional, o que assegura a obtencdo da proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica.

Carlos Rogério Penha Freire
Analista Judiciario - Gerente Processo MESARIOS
.I ;
eletrénica
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