TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
SECAOQO DE LICITACOES - SELIC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo SEI: 0005651-05.2026.6.27.8000
(CONFORME PORTARIA N° 205, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023, TRE-MA/PR/DG/SAF/COLAC)

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de publicacéo de avisos de licitacéo e
demais matérias oficiais de interesse do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o em jornal de grande
circulacdo, em atendimento as necessidades institucionais da Justica Eleitoral no Estado do Maranhéo.

1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade imperiosa de assegurar 0 cumprimento irrestrito dos
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia ativa nos procedimentos licitatérios e atos
administrativos conduzidos no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA). O cerne desta
demanda reside na obrigacdo de viabilizar o amplo acesso de todos os interessados aos processos
administrativos e contratagdes da instituicdo, garantindo a visibilidade e o controle social dos recursos
publicos.

E importante destacar que a auséncia ou inadequacéo referentes & divulgacdo oficial dos certames e atos de
contratacdo configura deformidade juridica de elevada gravidade, sujeitando os procedimentos a declaracao
de nulidade total e acarretando expressivos prejuizos operacionais, administrativos e financeiros a instituicéo,
conforme consolidado por orientacdo jurisprudencial emanada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
consubstanciada na Deciséo n° 674/1997 — Plenério.

Outrossim, a presente demanda insere-se no ambito das competéncias da Secdo de Licitacdes - SELIC,
unidade responsavel pela orientacdo das areas administrativas na fase de planejamento, bem como pela
instrucdo e impulso aos processos licitatorios e, notadamente, pela promocgédo de publicacdes dos avisos de
licitacdo, contratacOes diretas, extratos de homologacao e demais atos oficiais, além de manter atualizados os
dados no Portal da Transparéncia. Nesse sentido, a efetividade das atribuices da unidade depende
diretamente da manutencdo de meios regulares de divulgacéo publica, cuja interrupcdo compromete a missdo
institucional de viabilizar o controle social e 0 amplo acesso dos interessados as contratacdes da Justica
Eleitoral.

Também, cabe ressaltar o imperativo legal trazido pelo artigo 54, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitac6es e Contratos Administrativos - NLLC), que estabelece a obrigacdo de publicacdo de extrato do edital
de licitacdo em jornal diario de grande circulacdo, além da divulgacdo nos diarios oficiais, norma que se
integra harmonicamente ao art. 7°, inciso VI, da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), o qual
preconiza que o direito de acesso compreende a obtencdo de informacdes pertinentes a administracdo do
patriménio publico, utilizacdo de recursos, licitacbes e contratos. Assim, a garantia desse fluxo de
transparéncia é premissa indispensavel para assegurar a higidez juridica de todos os certames promovidos pelo
orgao, afastando o risco de questionamentos e de paralisia das atividades administrativas decorrentes de vicios
formais de divulgacéo.

Ademais, alinhando-se as diretrizes da Portaria TRE-MA n° 1.306/2023, da Portaria TRE-MA n° 271/2022 e
da Resolugdo CNJ n° 400/2021 (Plano de Logistica Sustentdvel - PLS), a presente demanda prioriza a
veiculacao das publicacBes em formatos e plataformas digitais/eletrénicos dos jornais de grande circulag&o.
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Essa modelagem promove o uso racional e sustentavel dos recursos publicos ao eliminar a necessidade de
trdmites e impressdes fisicas em papel, reduzindo o impacto ambiental da contratacdo e assegurando,
simultaneamente, a celeridade, a transparéncia e a eficiéncia na divulgacédo dos atos oficiais do Tribunal.

Por fim, considerando-se o contexto de iminéncia de encerramento do ajuste atualmente vigente (Ata de
Registro de Pregos n® 92/2024, vinculada ao processo SEI 0016228-13.2024.6.27.8000), com data limite
estipulada para 26/12/2026, faz-se imperioso o presente Estudo Técnico Preliminar, visando o planejamento
tempestivo para a sucessao do instrumento atual e a prevencao de lacunas temporais que obstem as publicagcdes
oficiais, de modo a impedir a descontinuidade das publicacdes oficiais e resguardar a plena validade juridica
de todas as futuras contratacdes do 6rgao.

2 - ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A referida contratacdo esta em estrita consonancia com o Planejamento Estratégico do Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA), contribuindo diretamente para o alcance do Objetivo Estratégico
institucional: “Fortalecer a governanca institucional”. A execucdo regular desta despesa assegura a
aplicacdo de mecanismos transparentes de controle e publicidade, alinhando a gestéo dos recursos de custeio
ao aprimoramento da atividade administrativa e institucional da Corte.

Ademais, em fiel cumprimento ao art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021 e as regras de governanca interna
estabelecidas pela Resolucdo TRE-MA n° 10.251/2024, a contratacdo encontra-se devidamente prevista e
contemplada no Plano de Contratagfes Anual (PCA) de 2026 desta instituicdo, conferindo a necessaria
rastreabilidade, racionalidade e previsibilidade ao esforco logistico do Tribunal.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo enquadra-se como servico comum de natureza continua, nos termos dos arts. 6°,
incisos XIIl e XV, da Lein®14.133/2021. Trata-se de servigo cujos padrbes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por especificac@es usuais de mercado e cuja necessidade € permanente.

Para que a contratacdo atenda plenamente a necessidade publica identificada e garanta a eficacia dos atos
institucionais do Tribunal, a solucdo deve cumprir, obrigatoriamente, aos seguintes requisitos minimos de
carater genérico, objetivo e funcional:

3.1. Requisitos Técnicos e Operacionais:

Capacidade de Distribuicdo e Abrangéncia: A solucdo deve possuir capacidade logistica e operacional para
garantir a veiculacdo, difusdo e distribuicdo diaria de atos oficiais e extratos de editais em jornal de grande
circulacdo impressa e/ou digital, com cobertura comprovada e abrangéncia em todo o territorio do Estado do
Maranhdo, assegurando o cumprimento pleno do art. 54, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Acessibilidade e Transparéncia: O veiculo de comunicagdo utilizado deve assegurar 0 amplo e irrestrito
acesso publico aos contetdos publicados, permitindo a consulta facilitada por qualquer cidaddo ou potencial
licitante, em atendimento aos preceitos de transparéncia ativa da Lei de Acesso & Informacdo (Lei n°
12.527/2011) e da Resolugdo CNJ n° 400/2021.
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3.2. Requisitos de Sustentabilidade:

Otimizacao de Processos Digitais: O fluxo operacional de envio de matérias, revisdo de provas graficas,
retificacOes e faturamento dos servigos deve ocorrer por meio exclusivamente eletronico/digital, dispensando
a remessa de documentos fisicos, relatérios impressos ou deslocamentos desnecessarios, em estrita
observancia aos critérios de ecoeficiéncia e consumo consciente estabelecidos pela Portaria TRE-MA n°
271/2022 e pela Portaria TRE-MA n° 1.306/2023.

3.3. Requisitos de Habilitacdo e Qualificacéo:

Caso o levantamento de mercado aponte a execugdo indireta (contratacdo externa) como a Opgdo mais
vantajosa, serdo exigidos os seguintes requisitos das licitantes:

a)

b)

Capacidade Técnica Operacional: Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, que comprove(m) a execugdo prévia de servicos de
publicacéo legal ou veiculacao oficial de atos administrativos compativeis com a natureza da demanda.
A exigéncia acima é indispensavel para mitigar o risco de atrasos e falhas na execucéo contratual,
garantindo o estrito cumprimento dos prazos legais e a eficacia dos atos oficiais e licitatorios. A
contratagdo de empresa sem experiéncia prévia comprometeria diretamente o cronograma das
licitacbes do TRE-MA, haja vista que falhas ou atrasos na publicidade dos editais geram a nulidade
dos certames e prejuizos irreparaveis a gestao orcamentaria do Tribunal.

Capacidade de qualificacdo econémico-financeira:

Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede da licitante, expedida pelo
Cartdrio Distribuidor da sede da Licitante, com emissdo de até 60 (sessenta) dias da abertura da
licitacdo - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il). Caso a licitante se encontre em recuperacao
judicial ou extrajudicial, devera apresentar certiddo de acolhimento do plano de recuperacdo emitido
pelo juizo competente, demonstrando sua aptiddo econémica.

indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
vedada sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizado por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta, comprovados
mediante a apresentacdo pelo licitante de balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio
e demais demonstracGes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais. Para empresas constituidas
h& menos de 2 (dois) anos, a exigéncia limitar-se-a ao Ultimo exercicio social. As empresas criadas no
proprio exercicio financeiro deverdo apresentar o Balanco de Abertura.

As licitantes que apresentarem indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ou Liquidez
Corrente (LC) iguais ou inferiores a 1 (um) poderdo comprovar a qualificacdo econdmico-financeira
mediante a demonstracdo de Capital Social ou Patriménio Ligquido minimo correspondente a (setor
demandante pode definir até 10%) do valor estimado da contratacao.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO

4.1 Anélise de contratacéo anterior do proprio TRE/MA
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Tribunal:
DADOS DO
PROCESSO CONTRATO OBJETO VALOR TOTAL (R$)
Servicgos de publicagdo de avisos de
licitacdo e outras matérias de
SEI 0016228-13/2024 Ata de Registro de interesse da Justica Eleitoral do 9.756,00

Precos n° 92/2024

Maranhdo, em jornais de grande

Maranhao.

circulacéo diéria no Estado do

A partir da analise do historico institucional, verifica-se que a prestacdo do servico em tela integra a rotina
administrativa deste Regional, demonstrando que a solucéo pretendida se encontra plenamente consolidada
no ambito do Poder Judiciario Eleitoral, ndo ostentando carater inedito ou de risco tecnologico inexplorado.

4.2 Levantamento de contratagdes publicas para atendimento de demanda similar

ORGAO
CONTRATANTE

DEMANDA

SOLUCAO ADOTADA

MODALIDADE

ATO
ADMINISTRATIVO

Prefeitura
Municipal de
Angical/ BA

Publicacdo de
atos em jornal
de grande
circulagdo na
Bahia

Contratacdo de empresa especializada
em publicagdo em jornal de grande
circulacdo no estado da Bahia, para
divulgacdo de atos oficiais e demais

matérias de interesse da Prefeitura de

Angical-BA.

Menor Preco
Global

Processo
Administrativo n°
257/2026

Dispensa n°® 003/2026

Camara
Municipal de
Santana do
Garambéu/ estado
de Minas Gerais

Publicacédo de
atos
administrativos
em jornais de
grande
circulagdo

Registro de Precos visando eventual
contratacdo de pessoa juridica para a
publicacdo de atos administrativos da
Cémara Municipal de Santana do
Garambéu-MG em jornais de grande
circulacdo.

Menor Preco

Processo n°® 002/2026
Dispensa n® 0001/2026

Camara
Municipal de
Volta Redonda/
RJ

Publicacdo em
periodico diério
de grande
circulacdo

Contratacdo de Empresa especializada
na prestacao de servicos de publicagdo
em periddico diério de grande
circulacdo no municipio, em dias Uteis,
com versdo impressa e on-line,

pelo periodo de 12 (doze) meses, de
Atos Oficiais, Editais, Julgamentos,
Aviso de Licitacdo e outros sob
demanda de servicos de publicacdo em
jornal diério de circulagdo no
municipio de Volta Redonda- RJ.

Menor Preco por
Item

Aviso de Dispensa n°
23/2026
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ORGAO
CONTRATANTE

ATO

DEMANDA SOLUCAO ADOTADA MODALIDADE ADMINISTRATIVO

Contratacdo de empresa especializada
em realizar prestacdo de servigos de
Publicacdo de publicacdo de atos oficiais em jornal

atos oficiais em de grande circulagdo, DOE - Diério

Prefeitura de . - > Menor Preco por Edital de Pregéo
jornal de grande | Oficial do Estado de Goias e no DOU .
Itapuranga/ GO circulacdo, DOE | - Diario Oficial da Unido, para atender Item Eletronico n° 11/2026
e no DOU as necessidades de todos os 6rgdos da
administragdo publica municipal de
Itapuranga.

4.3. Solucdes disponiveis no mercado

a) Inviabilidade da Execucéo Direta / Meios Proprios: Avaliou-se a viabilidade de execucgéo direta por
meios proprios versus a execucao indireta por meio de contratacédo externa. Concluiu-se que a contratacao
de empresa especializada no ramo de publicidade legal é a Unica solucdo viavel e vantajosa, uma vez que 0
orgao ndo dispde de infraestrutura de imprensa propria com a tiragem diéria e a capilaridade territorial exigidas
pelo art. 54, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

b) Adequacao da Métrica de Pagamento (Centimetro por Coluna — cm/col): O levantamento de mercado
demonstrou que a modelagem contratual baseada na unidade de medida centimetro por coluna (cm/col)
constitui o padrdo absoluto de mercado e a pratica consagrada na Administracdo Publica. Essa métrica é
perfeitamente aplicavel tanto para veiculacbes em edicGes impressas quanto em edicbes digitais (por
equivaléncia de mancha grafica/diagramacao).

A escolha da métrica por cm/col atende rigorosamente ao principio da eficiéncia e do
parcelamento/mensuracdo justa dos custos, pelos seguintes motivos:

1. Pagamento pelo Consumo Efetivo: Garante que o TRE-MA remunere a contratada estritamente pela
mancha grafica/area efetivamente ocupada pelos textos oficiais e avisos licitatorios enviados;

2. Eliminacdo de Desperdicios: Inibe o faturamento por pacotes globais ociosos e estimula a
padronizacdo e otimizacdo de diagramacao enxuta pelas unidades do Tribunal;

3. Rastreabilidade e Controle: Confere exatiddo matematica a conferéncia de provas gréficas,
liguidacéo e fiscalizacdo contratual.

c) Parametrizacéo da Pesquisa de Precos (Fontes Publicas): pesquisa de precos priorizou bancos de dados
publicos e contratacdes similares de 6rgdos homdlogos, conforme previsto no art. 23, 8 1° da Lei n°
14.133/2021. Justifica-se a ndo realizacdo de cotacdes diretas com empresas privadas pelos seguintes motivos:

1. Realidade de Mercado: Os precos praticados em certames publicos refletem os descontos reais
obtidos em disputa concorrencial, ao passo que cotacdes privadas tendem a apresentar tabelas cheias
e superestimadas.
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2. Seguranca e Eficiéncia: O Painel de Precos e o0 histérico governamental garantem ampla amostra de
precos ja homologados e executados, afastando o risco de orgamentos informais ou desalinhados
com a realidade da Administracao.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. Memoria de Calculo e Dimensionamento dos Quantitativos

O dimensionamento do quantitativo para a presente contratacdo foi estruturado com base em critérios
estritamente estatisticos e técnicos, extraidos da série histérica de movimentacdo processual da Secdo de
Licitaces - SELIC entre os anos de 2018 e 2025. Diante da natureza continua do servico e da modelagem de
vigéncia pretendida para 4 anos (48 meses), a estimativa correlacionou o nimero de certames realizados
com a métrica de faturamento do mercado de publicidade legal (centimetro por coluna — cm/col).

Para garantir a precisdo orcamentaria e mitigar os riscos de subdimensionamento ou superdimensionamento,
a memoria de calculo considerou a sazonalidade institucional caracteristica deste Tribunal Regional Eleitoral,
cindindo a analise entre anos pares (periodos de impacto eleitoral) e anos impares (periodos ordinarios),
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Ano Natureza do Periodo Quantidad_e de PregGes
Realizados
2018 Ano Par (Com Elei¢éo) 69
2019 Ano impar (Sem Eleico) 64
2020 Ano Par (Com Elei¢éo) 58
2021 Ano impar (Sem Eleicéo) 51
2022 Ano Par (Com Elei¢éo) 63
2023 Ano Impar (Sem Eleico) 44
2024 Ano Par (Com Elei¢éo) 65
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2025 Ano impar (Sem Eleicao) 45
Média Cronoldégica dos Anos Pares 63 pregoes / ano
Meédia Cronoldgica dos Anos Impares 51 preg6es / ano
Média Geral Ponderada (Ciclo de 4 anos) 57 preg6es / ano

A migracédo dos dados operacionais (nimero de preg6es) para a unidade de contratacdo (cm/col) processou-
se mediante a aplicacdo do tamanho médio histérico das publicacdes oficiais editadas por esta Corte, fixado
em 10 cm/col por anuncio, acrescido de uma margem de imprevisibilidade de 20% (vinte por cento). Esta
margem destina-se a absorver picos de demanda decorrentes de repeticdes de certames desertos ou
fracassados, editais de retificacdo e publicacdes extraordinarias de interesse da Presidéncia ou da Diretoria
Geral.

Considerando o “plano de voo™ contratual estabelecido para o periodo inicial de 4 (quatro) anos e a alternancia
entre exercicios eleitorais e ordinarios, a estimativa baseou-se na Média Geral Ponderada (57 pregdes/ano).
Aplicando-se a métrica de ocupacéo (10 cm/col) e a margem de seguranca (20%), chega-se ao valor estatistico
de 684 cmicol.

Portanto, multiplicando-se a estimativa anual ponderada (684 cm/col) pelos 4 (quatro) anos do ciclo da
contratacdo, o quantitativo total a ser licitado para o periodo de 48 meses consolida-se em 2.736 cm/col,
alinhando-se com exatiddo aos parametros fixados no respectivo Mapa de Precos.

5.2. Quadro Resumo da Estimativa de Quantitativos e Valores

Com base na pesquisa de precos consolidada no Mapa de Precos (obtida mediante a Mediana Saneada das
cotacBes publicas de mercado), o valor unitéario de referéncia foi fixado em R$ 17,73/ cm/col, resultando no
seguinte detalhamento orcamentario:



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

SECAO DE LICITACOES - SELIC

Quantidade Quzrrl]tl;g?de

Anual Estimada Quantidade Quantidade

lte | Descricdo Resumidada | .. Estimada o Aguald Total
Solugéo Ano Eleitoral | AN0 N&o onderada | (periodo de

Eleitoral 4 Anos)
Prestacéo de servigos de
publicacdo legal de atos
p | edministrativos e extratos de | o 612 756 684 2.736
editais em jornal diario de
grande circulacao
local/estadual.

6 - ESTIMATIVAS DE PRECOS E CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

6.1. Metodologia de Pesquisa de Precos e Valor Unitario de Referéncia

Em fiel cumprimento ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 e as diretrizes de governanca da
Portaria TRE-MA n° 205/2023, a estimativa do valor da contratacdo foi realizada por meio de ampla pesquisa
de mercado utilizando parametros oficiais de contrata¢des publicas similares. O método matematico aplicado
baseou-se na Mediana Saneada dos precos obtidos, conforme consolidado no Mapa de Precos encartado aos
autos, fixando o valor unitario estimado em R$ 17,73 (dezessete reais e setenta e trés centavos) por
centimetro/coluna.

6.2. Custo Total Estimado da Contratacéo

O custo total estimado para a presente contratagdo e de R$ 48.509,28 (quarenta e oito mil, quinhentos e nove
reais e vinte e oito centavos), projetado para o ciclo contratual plurianual de 48 (quarenta e oito) meses,
resultante da multiplicacdo do quantitativo total estimado (2.736 cm/col) pelo valor unitario de referéncia -
R$ 17,73 (dezessete reais e setenta e trés centavos).

O custo anual estimado para ano ndo eleitoral é de R$ 10.850,76 (dez mil, oitocentos e cinquenta reais e setenta
e seis centavos), resultante da multiplicacdo do quantitativo total estimado (612 cm/col) pelo valor unitério de
referéncia (R$ 17,73). O custo anual estimado para ano eleitoral é de R$ 13.403,88 (treze mil, quatrocentos e
trés reais e oitenta e oito centavos), resultante da multiplicacdo do quantitativo total estimado (756 cm/col)
pelo valor unitario de referéncia (R$ 17,73).

6.3. Cronograma Fisico-Financeiro e Desembolso Plurianual
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Para conferir maior precisdo orcamentéria e demonstrar o cronograma fisico-financeiro da despesa ao longo
da vigéncia plurianual, a tabela abaixo detalha a oscilacdo de demanda decorrente do calendéario eleitoral,

cindindo o consumo entre exercicios ordinarios (anos impares — média de 51 pregdes/ano) e exercicios de
impacto eleitoral (anos pares — média de 63 pregdes/ano):

. . Valor
Descricdo do Desembolso Qtd. . Valor Total
Item ) uUnit.
Anual Estimada Est.
Est.
Exercicio 1 (Ano Impar -
ercicio 1 (Ano Impa RS

1.1 Sem Eleicéo): Prestacdo de 612 cm/col 1773 R$ 10.850,76
servicos de publicacdo legal ’

Exercicio 2 (Ano Par - Com RS
1.2 Eleicdo): Prestacdo de 756 cm/col 1773 R$ 13.403,88
servicos de publicacéo legal '

Exercicio 3 (Ano impar - RS
1.3 Sem Eleicdo): Prestacdo de 612 cm/col 1773 R$ 10.850,76
servicos de publicacéo legal '

Exercicio 4 (Ano Par - Com RS
1.4 Eleicdo): Prestacdo de 756 cm/col 1773 R$ 13.403,88
servicos de publicacéo legal '

VALOR TOTAL ESTIMADO DA

: 2.736 cmicol - | R$48.509,28
CONTRATACAO (48 MESES) cmico $

6.4. Alinhamento com a Fase de Julgamento

Os valores definitivos que balizardo o critério de julgamento do certame (Menor Preco por Item) restam
chancelados neste estudo técnico preliminar atraveés da conformidade com o Mapa de Precgos elaborado e
assinado pela equipe de planejamento, garantindo a perfeita identidade material e financeira da fase
preparatéria desta contratag&o.

7 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO)
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7.1. Deliberacéo sobre o Parcelamento do Objeto

Em consonancia com o art. 40, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, que disciplina a obrigatoriedade de avaliagcdo do
parcelamento das contratacdes publicas, a equipe de planejamento deliberou pelo NAO PARCELAMENTO
do objeto, optando pela adjudicacdo em item Unico.

7.2. Fundamentacdo Técnica, Econémica e Operacional

A deciséo de unificar o objeto justifica-se sob 0s seguintes aspectos técnicos e econdmicos:

e Indivisibilidade Intrinseca do Objeto: O servigo consiste na cessdo de espaco e veiculacdo de
matérias oficiais em um anico veiculo de imprensa de grande circulacdo. Tecnicamente, ndo ha
viabilidade de fracionar a publicagdo de um mesmo edital ou ato administrativo entre empresas ou
jornais distintos, sob pena de pulverizar a informacdo, comprometer a integridade do ato e ferir o
principio da publicidade unificada;

e Economia de Escala e Racionalidade Orgamentaria: A centralizacdo do quantitativo plurianual
estimado (2.736 cm/col) em um Unico item confere ganhos de escala, atraindo maior interesse de
veiculos e agéncias do mercado publicitario e de imprensa legal, permitindo a obtencdo de um preco
unitario mais vantajoso devido ao volume contratado, o que seria inviabilizado caso a demanda fosse
retalhada;

e Eficiéncia Administrativa e Integridade Logistica: O parcelamento do objeto demandaria a gestéo
e a fiscalizacdo de multiplos contratos simultaneos para a mesma finalidade, gerando um desnecessario
incremento no custo operacional de gerenciamento e acompanhamento contratual. A contratacdo
centralizada em fornecedor Unico padroniza os fluxos de envio eletrénico, equaliza critérios de
faturamento e reduz o risco de inconsisténcias procedimentais que poderiam ensejar 0 atraso ou a
nulidade dos processos licitatérios do Tribunal.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Objeto e Modelagem da Contratacdo

A solucdo escolhida consiste na prestacdo de servicos especializados de publicidade legal para a veiculagéo,
divulgacdo e ampla difusdo de atos administrativos, avisos de licitacdo, resultados de certames e extratos de
editais e demais matérias oficiais de interesse do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA). A
contratacdo sera processada por meio de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, adotando-se o rito
ordinario (sem Registro de Precos) e o critério de julgamento por Menor Preco por Item, com vigéncia
contratual inicial planejada para 48 (quarenta e oito) meses.

8.2. Requisitos de Abrangéncia e Formato do Veiculo de Comunicagéo

A veiculacdo das matérias oficiais deverd ocorrer em jornal diario de grande circulagdo com abrangéncia,
distribuicdo e capilaridade no Estado do Maranhdo. Em alinhamento com as diretrizes de inovagéo e
sustentabilidade, admitindo-se plataformas em formato impresso, digital ou hibrido, desde que assegurada a
periodicidade diaria de publicagdo, garantindo o cumprimento irrestrito do principio constitucional da




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
SECAOQO DE LICITACOES - SELIC

publicidade (art. 37, caput, CF/88 e art. 54, § 1° da Lei n® 14.133/2021) em conjunto com a modernizagao
tecnoldgica dos fluxos operacionais.

8.3. Métrica de Mensuracao, Faturamento e Execugao sob Demanda

A execucdo do contrato dar-se-4 de forma indireta e sob demanda, adotando o centimetro por coluna (cm/col)
como unidade de medida e métrica exclusiva de mensuragdo e faturamento. A contratacdo abrangera o
quantitativo total estimado de 2.736 cm/col para todo o ciclo contratual (48 meses), estabelecendo uma
correlacdo exata e direta entre a area gréfica efetivamente utilizada na diagramagdo e a respectiva
contraprestacdo financeira, o que assegura a otimizacdo dos recursos publicos e a eficiéncia técnica na
fiscalizag&o do objeto.

9 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Mapeamento de Dependéncias Operacionais

Para a consecucao dos objetivos pretendidos com a presente contratacéo, a equipe de planejamento realizou o
mapeamento logistico do objeto e constatou a INEXISTENCIA de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes.

9.2. Autonomia Técnica e Operacional da Solugao

A solucdo delineada possui total autonomia técnica, operacional e funcional, ndo exigindo o desenvolvimento
de novos sistemas, a aquisi¢do de softwares complementares ou a contratacdo de outros servicos integrados
por parte do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA). A prestacdo dos servicos de publicidade
em jornal de grande circulacdo esgota-se em si mesma, sendo suficiente para produzir integralmente o
resultado de transparéncia e publicidade legal exigido pela Lei n® 14.133/2021, sem gerar dependéncia com
qualquer outro certame em andamento ou planejado na instituicao.

10 - IMPACTOS AMBIENTAIS

10.1. Avaliacao de Impacto Ambiental da Solucéo

A solucdo apresenta reduzido impacto ambiental direto no ambito dos fluxos administrativos da contratacéo,
uma vez que a prestacdo dos servicos de publicidade legal adotara uma modelagem operacional 100% digital.
A eliminacdo da necessidade de impressdo gréfica interna, da circulacdo fisica de papéis e do transporte
logistico de documentos fisicos entre o érgao e a contratada neutraliza os riscos tradicionais de geracdo de
residuos sélidos e de emissdo de gases poluentes associados a gestdo deste objeto.

10.2. Alinhamento Normativo e Diretrizes de Sustentabilidade

Em alinhamento com os ditames do art. 5° da Lei n® 14.133/2021 (Principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel), do Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario (regulamentado pela Resolu¢do CNJ n°
400/2021), bem como com as politicas socioambientais do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-
MA), consolidadas pelas Portarias TRE-MA n° 271/2022 e n° 1.306/2023, as medidas mitigadoras e 0s
critérios de sustentabilidade aplicados ao contrato dar-se-do por meio da desmaterializagdo integral do seu
ciclo de vida:
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Desmaterializacdo Absoluta (Papel Zero): Todo o fluxo de trabalho — compreendendo o envio
eletronico das matérias pela Se¢do de Licitagdes - SELIC, passando pela diagramacéo, autorizagdo de
veiculacdo, até o faturamento e liquidacdo da despesa — ocorrera exclusivamente por meio eletronico.
Fica vedado o tramite de documentos, relatorios, matrizes ou layouts impressos no ambito da gestéo e
fiscalizacéo entre o Tribunal e a empresa contratada;

Comprovagao Digitalizada e Certificagdo Eletrénica: A comprovagdo da efetiva veiculagcdo das
matérias oficiais serd realizada estritamente por meio de mensagem de e-mail com remetente
previamente cadastrado, garantindo a rastreabilidade, a integridade da informacdo e a maxima
economia de recursos naturais.

Eficiéncia Energética e Reducédo da Pegada de Carbono: A opc¢édo por um fluxo 100% eletrdnico
otimiza a utilizacdo de recursos de TI e elimina o consumo de insumos de papelaria (papel, toners,
pastas), bem como o deslocamento motorizado de entregas, reduzindo substancialmente a pegada de
carbono da Administracdo em perfeita sintonia com a Agenda 2030 da ONU.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Objetivos Estrategicos e Impactos Esperados

Alinhada aos objetivos estratégicos e as macrodiretrizes de governanca do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhdo (TRE-MA), a presente contratacdo visa alcancar resultados de natureza juridica, econbmica e
operacional e socioambiental:

Garantia da Seguranca Juridica e Mitigacdo de Riscos Legais: Assegurar o cumprimento pleno,
tempestivo e irrestrito do art. 54, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 37 da Constituicdo Federal,
objetivando a manutencdo do indice zero (0%) de nulidades ou impugnacdes procedimentais em
certames licitatorios motivadas por falhas, omissées ou vicio na publicidade legal;

Fomento a Ampla Competitividade e Transparéncia Passiva: Viabilizar que um namero
expressivo de potenciais fornecedores tome conhecimento tempestivo dos editais publicados pelo
TRE-MA em veiculos de grande circulacdo regional. 1sso maximiza a disputa nos pregdes eletronicos
e, por conseguinte, resulta na obtencdo de propostas mais vantajosas e econdmicas para a
Administracdo;

Eficiéncia Operacional e Continuidade Administrativa: Consolidacdo de um fluxo logistico
estavel, previsivel e ininterrupto para as publicacGes oficiais do Tribunal ao longo do ciclo plurianual
de 48 (quarenta e oito) meses, eliminando gargalos operacionais e desonerando a forca de trabalho da
Secdo de LicitacBes de tramitacOes licitatorias anuais e repetitivas;

Responsabilidade Socioambiental e Desmaterializacdo de Processos: Manutencdo do padréo de
interacdo 100% (cem por cento) eletronica entre o Tribunal e a empresa contratada, consolidando a
eliminacdo do trdmite de documentos fisicos, relatérios ou layouts impressos no &mbito da gestéo e
fiscalizagéo;
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e Economicidade Real e Preciséo Financeira: Alinhamento perfeito entre a despesa executada e a real
necessidade institucional da Corte, mensurada estritamente através da métrica de centimetro por coluna
(cmicol) efetivamente consumida, assegurando que o erario pague estritamente pela area gréfica
ocupada e coibindo qualquer desperdicio de recurso orgamentario.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

12.1. Adaptabilidade de Infraestrutura e Logistica

Por se tratar de um servico comum de publicidade legal com histérico de execugdo exaustivamente
consolidado nesta Corte, a contratagdo ndo demanda nenhuma providéncia prévia relacionada a
adaptacdes fisicas, reformas de infraestrutura, readequacdo de layout ou aquisicdo de equipamentos e
mobiliarios nas dependéncias do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA).

12.2. Capacitacao de Pessoal e Governanga Operacional

Considerando que os(as) servidores(as) lotados(as) na Sec¢do de Licitagdes - SELIC e a equipe interna ja
dominam integralmente as rotinas operacionais de envio, conferéncia e medicdo do objeto, resta totalmente
desnecessaria a realizagao de treinamentos, cursos de capacitacdo ou programas especificos de capacitacdo de
pessoal para a perfeita execucao do contrato pretendido.

13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com fulcro no art. 18, 8 1° inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021 e nas normativas de governanga do Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE-MA), esta Equipe de Planejamento da Contratacdo, apos concluir todas
as etapas de andlise contidas neste instrumento, posiciona-se de forma integral e unanime pela
VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

13.1. Sintese dos Fundamentos da Viabilidade

O posicionamento favoravel arrima-se nas seguintes evidéncias técnicas e juridicas consolidadas ao longo
deste estudo:

e Conformidade Legal Definitiva: A contratacdo é o Unico meio idéneo para assegurar 0 cumprimento
do dever de publicidade mandatério fixado pelo art. 54, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, elidindo o risco
critico de nulidade dos certames promovidos por esta Corte;

e Amadurecimento de Mercado: A pesquisa € 0 mapeamento de mercado demonstraram que a
modelagem adotada (Pregdo Eletrénico e a métrica por centimetro por coluna — cm/col) reflete o
padrdo de eficiéncia, competitividade e transparéncia consagrado na Administracdo Publica;

e Precisdo Quantitativa e Sazonal: O dimensionamento plurianual de 48 (quarenta e 0ito) meses,
cindido de forma diferenciada entre exercicios eleitorais (pares) e nao eleitorais (impares), garante
que o Tribunal aloque o orcamento exato para as suas necessidades logisticas;

e Sustentabilidade Operacional: A exigéncia de fluxo de trabalho 100% digital confere impacto
ambiental insignificante, reduz custos indiretos e elimina tramites com papéis e deslocamentos fisicos,
gerando a maxima eficiéncia administrativa.
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13.2. Conclusao

Diante do exposto, restando plenamente demonstrado o interesse publico, a sustentabilidade da solucéo e a
vantajosidade técnica e econdmica do certame, a equipe de planejamento declara formalmente que a
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de publicidade legal em jornal de grande
circulacdo € técnica e economicamente viavel e representa a medida mais vantajosa para atender as
necessidades institucionais do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o.

Séo Luis, 27 de agosto de 2026.

Mateus Marinho Alencar
Matricula: 3099039
Secdo de Licitacdes - SELIC

Liana Mello de Alencar Bezerra
Matricula: 3099729
Secdo de Gestdo de Contratacdes - SEGEC
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