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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA

CNPJ: 06.002.372/0001-33

OBJETO: Selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajosa visando

execucao de servicos de Construgdo de Creche e Escola de Educacéao Infantil — Tipo 1 — no

Bairro Sao Benedito no Municipio de Anajatuba/MA — Termo de Compromisso n°
956791/FNDE/CAIXA

RECORRENTE: ANDRADE VARIEDADES E CONSTRUGCAO LTDA

MODALIDADE DE LICITAGAO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2024

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO — REGULARIDADE NA INABILITAGAO DA
RECORRENTE

Trata-se de recurso administrativo referente & CONCORRENCIA ELETRONICA N°
006/2024, impetrado pela empresa ANDRADE VARIEDADES E CONSTRUCAO LTDA, contra a
decisdo do Agente de Contratacao na sua Inabilitacdo no certame e na Habilitagdo da empresa
S S CONSTRUCOES E MANUTENCOES LTDA, alegando a recorrente em suas razdes que:

a)

b)

A empresa SS CONSTRUGCOES E SERVIGCOS, dentre outros argumentos
trazidos em seu recurso administrativo, levantou a tese de que as assinaturas
presentes no balango patrimonial exercicio 2022 e 2023 da recorrente néo sao
autenticas. Ato continuo, o Douto agente de contratagdo, levando em
consideragcdo as argumentacgdes trazidas pela SS Construgoes, inabilitou a
recorrente sob o argumento de que nao obtive éxito na validagao das referidas
assinaturas da Analise Econdmico Financeira do exercicio de 2022 e 2023 da

impetrante;

Outrossim, a licitante apresentou o balango patrimonial € demonstragoes
contabeis AUTENTICADAS, O BALANGCO ASSINADO E CERTIFICADO PELA
JUNTA COMERCIAL. Nao ha conforme ja frisamos, a necessidade de outra
assinatura, além daquela atestada pelo referido érgdo. Sendo certo que tal
exigéncia por parte do agente de contratagao, afronta a norma editalicia, que &
silente nessa questdo assim, como incorre o nobre agente em formalismo

exacerbado.
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c) No ano de 2023 a empresa SS CONSTRUGOES E MANUTENGOES LTDA
apresentou em seu balanco patrimonial como receita bruta anual, o valor total de
R$ 4.478.428,00 (Quatro Milhées, Quatrocentos e Setenta e Oito Mil,

Quatrocentos e Vinte e Oito Reais).

Porém, nobre agente de contratacao, fazendo um levantamento dos contratos
firmados pela empresa no referido periodo a saber, 2023 a empresa somente nos
municipios de Lago do Junco e Parauapebas/PA teve um faturamento de R$
7.707.844,05 (Sete Milhoes, Setecentos e Sete Mil, Oitocentos e Quarenta e
Quatro Reais e Cinco Centavos). O que destoa e muito, do valor apresentado

em seu balango patrimonial.

O mais grave de tudo isso, € que a empresa em questdo apresentou declaragao
de enquadramento como empresa de pequeno porte — EPP. Porém, a Lei
complementar 123/2006 considera como Empresa de Pequeno Porte, aquelas
que tem um faturamento anual entre R$ 360 mil e R$ 4,8 milhoes. Ainda dispde
o mesmo dispositivo legal que se o faturamento ultrapassar o limite em até 20%,

a exclusado acontece no ano seguinte.

Conforme ja mencionado acima, a empresa em questdo, s6 no municipio de
Lago do Junco. teve um faturamento de 5.141.325,63 (Cinco Milh6es Cento e
Quarenta e Um Mil, Trezentos e Vinte e Cinco Reais e Sessenta e Tres
Centavos), sendo assim, a mesma nao se enquadra mais no corrente ano na

condi¢coes de EPP. Nao pode mais usufruir dessa condicdo em processos

licitatorios.

Ao final, requer a requerente o provimento do recurso com efeito para reformar a

decisado de Habilitagao da recorrente, admitindo-se a sua Habilitagdo no certame.

Em ato continuo foi aberto prazo para as contrarrazdes recursais aos interessados,
e em resposta a empresa S S CONSTRUCOES E MANUTENCOES LTDA se posicionou da

seguinte forma:

a) Assim, a empresa ANDRADE VARIEDADES E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ N°
08.382.302/0001-83 deixou de cumprir exigéncias do processo licitatério e fora

oportunizado a empresa anexar corregoes tanto da proposta, quanto da
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habilitagdo e, mais ainda, em momento apds o recurso e, mesmo assim, a

empresa nao apresentou as documentacdes conforme solicitado.

Conforme imagem abaixo, O EDITAL em seu subitem 9.25.3 solicitava a
comprovacao dos indices de LIQUIDEZ GERAL, LIQUIDEZ CORRENTE e por
dltimo e o indice de SOLVENCIA GERAL.

Assim, a empresa apresentou no sistema de licitagdes do municipio de Anajatuba
um balancgo de 103 paginas no qual a propria comissao levantou a hipétese de

impossibilidade de verificagao da assinatura.

Para tanto, foi oportunizado o anexo da pagina 15 de 15 para analise, momento
foi analisado o indice de SOLVENCIA GERAL fato exigido no subitem 9.25.3.

Além disso, na pagina subsequente, isto €, na pagina 16 do mesmo anexo, havia
inclusdo daquilo que estava ausente de analise, naquele caso o indice de
SOLVENCIA GERAL.

Estranhamente, na pagina subsequente, o indice que havia faltado no balango
fora incluido dentro do rol de paginas que compde o balango, sem a analise
devida das assinaturas do contador ou sequer do responsavel legal da empresa

uma vez que as assinaturas eram imagens.

Esse sim foi um dos fatos que gerou a desclassificagao da empresa, uma vez que
foi oportunizado o envio da documentagcao e a empresa nao fez, constatando

assim o que esta empresa havia citado em sua peca recursal.

Desse modo, a empresa deixa de compreender circunstancias basicas acerca do
que € FATURADO, LIQUIDADO, PAGO E RECEITA BRUTA. A titulo de exemplo,
a empresa cita que esta empresa “TEVE UM FATURAMENTQO?” relacionado aos
valores supramencionados, por outro lado a lei estabelece que os valores se
contabilizam a partir da RECEITA BRUTA, isto &, aquilo que é de fato Recebido
pela empresa e vinculado ao ano calendario e passivo de tributagao pelo regime

de tributacao.

Ocorre prezados que a empresa cita que os VALORES EMPENHADOS PARA
FINS CONTRATUAIS sao os mesmos valores relacionados a RECEITA BRUTA
do Ano-Calendario O QUE NAO E VERDADE. Além disso, a empresa também

NAO CITA que os valores poderédo ser empenhados em um determinado ano,
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isto €, em 2023 e serem liquidados e pagos no ano subsequente ou de acordo
com a vigéncia contratual, O QUE NAO PODE SER INCLUIDO COMO RECEITA
BRUTA NO ANO CALENDARIO UMA VEZ QUE ESTA FOI RECEBIDA EM
ANO SUBSEQUENTE.

Feito o presente relato passamos a analise dos fundamentos e documentagédo dos

autos processuais.

DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente recurso administrativo fora remetido
tempestivamente e devidamente recebido conforme preconiza o instrumento convocatério,

motivo pelo qual passa a ser analisado na presente data.

Sendo assim, passamos a analise do mérito pontuando o contexto do que foi

requerido, a qual se fara por item para melhor compreenséo.

Dentre os principios que regem a Administragdo Publica destaca-se o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que segundo o entendimento do TCU, “obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e condigbes estabelecidas no ato
convocatoério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagao”. (Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,

Secretaria Especial de Editoragcéo e Publicagdes, 2010, p. 29).

O escopo é sempre de conciliar a vantajosidade da contratagdo e a ampliagao da
competitividade. Apds analise dos documentos e argumentos apresentados em razdes e

contrarrazdes em tela, informo que nos parece ser as alegagoes improcedente, sen&do vejamos:
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DO MERITO

a) A empresa SS CONSTRUGOES E SERVIGOS, dentre outros argumentos
trazidos em seu recurso administrativo, levantou a tese de que as assinaturas
presentes no balango patrimonial exercicio 2022 e 2023 da recorrente nao sao
autenticas. Ato continuo, o Douto agente de contratagdo, levando em
consideragdo as argumentacgdes trazidas pela SS Construgoes, inabilitou a
recorrente sob o argumento de que nao obtive éxito na validagao das referidas
assinaturas da Analise Econdmico Financeira do exercicio de 2022 e 2023 da

impetrante

Quanto as exigéncias de qualificacdo econbémico-financeira, o instrumento

convocatério no subitem 9.25 prevé que:

9.25. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.25.1. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios. (grifo nosso)
9.25.1.1. Os documentos referidos no subitem acima limitar-se-d0 ao ultimo
exercicio social, caso a empresa tenha sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos;

9.25.1.2. As empresas criadas no exercicio financeiro do processo de licitagao
deverdo atender a todas as exigéncias de habilitagdo e ficam autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura;

9.25.1.3. E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou do
contrato/estatuto social.

9.25.2. Caso o fornecedor seja cooperativa, o balangco e as demais
demonstragdes contaveis deverao ser acompanhados de cépia do parecer da
ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n® 5.764,
de 1971, ou de uma declaragéo, sob as penas da lei, de que tal auditoria n&o foi
exigida pelo 6rgéo fiscalizador.

9.25.3. Além dos documentos acima, devera ser comprovada a boa
situagao financeira da empresa, mediante obtenc¢ao de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1
(um), obtidos pela aplicagcdo das seguintes férmulas: (grifo nosso)

ILG = _ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ISG = ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
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ILC = ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

9.25.4. As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do
valor total cotado pela licitante ou do item pertinente.

9.25.5. Serao considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial
e demonstragdes contabeis assim apresentados:

9.25.5.1. Sociedades regidas pela Lei n° 6.404/76 (sociedade andnima). por
fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial;

9.25.5.2. Sociedades por cota de responsabilidade limitada (LTDA): Por
fotocépia do livro Diério, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante ou em outro 6rgao equivalente;

9.25.5.3. Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006: Por fotocopia (do balango e demonstragdes
contabeis) registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante ou em outro 6rgao equivalente; ou por fotocopia do Balango e das
Demonstragcdes Contabeis devidamente registrados ou autenticadas na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante;

9.25.5.4. Sociedade criada no exercicio em curso: fotocopia do Balango de
Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante;

9.25.6. O balango patrimonial e as demonstragdes contabeis deverdo estar
assinados por Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

9.25.7. O Balango Patrimonial também podera ser disponibilizado via
Escrituragao Contabil Digital - ECD, desde que comprovada a transmissao desta
a Receita Federal do Brasil, por meio da apresentagao do Termo de Autenticagao
(recibo gerado pelo Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED).

9.25.8. Sera aceita também a apresentacdo de balangos e demais
demonstragdes contabeis intermediarias, referentes ao exercicio em curso, na
forma da lei, devidamente assinados pelo representante legal e pelo Contador
responsavel, e registrados em Junta Comercial.

9.25.9. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, com data nao excedente a 60 (sessenta) dias de antecedéncia
da data de apresentagdo da documentagdo quando nao vier expresso na
certidao;

9.25.9.1. No caso de certidao positiva de recuperacgéo judicial ou extrajudicial, o
licitante devera apresentar a comprovagdao de que o respectivo plano de
recuperagao foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lein.° 11.101, de
09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar
todos os demais requisitos de habilitagao.

9.25.10. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do fornecedor, caso se trate de pessoa fisica (art. 5°, inciso |l,
alinea “c”, da IN Seges/ME n° 116/2021) ou de sociedade simples;

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a empresa ANDRADE
VARIEDADES E CONSTRUCAO LTDA anexou na plataforma em que esta sendo realizado o
procedimento licitatério arquivo contendo as seguintes documentag¢des: Balango Patrimonial
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referente ao exercicio de 2022, Notas explicativas, Demonstragédo do Resultado do Exercicio
referente ao exercicio de 2022, Analise Econbémica e Financeira do exercicio de 2022,
registrados na JUCEMA sob o n°® 20231453680 sob o codigo de verificagdo n° 12316882873;
Anadlise Econémico Financeira contendo o indice de Endividamento Total, Solvéncia Geral,
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Liquidez Seca referente ao exercicio de 2022 assinados pelo
Sécio Joscimar Andrade Prazeres e pelo Técnico em Contabilidade Raimar Almeida Pereira;
Recibo de entrega de escrituragao contabil digital do Livro Diario Geral do exercicio de 2022;
Recibo de entrega de escrituracao fiscal digital do exercicio de 2022; Termos de abertura e
encerramento do livro diario via SPEED; Livro Diario via Speed; Certidao Negativa de débito do
profissional Raimar Almeida Pereira; Termo de abertura e encerramento do Livro diario, Livro
diario referente ao exercicio de 2022 acompanhado da Certificagdo da Junta Comercial; Balango
Patrimonial referente ao exercicio de 2023, Notas explicativas, Demonstragdo do Resultado do
Exercicio referente ao exercicio de 2023, Analise Econdmica e Financeira referente ao exercicio
de 2023, registrados na JUCEMA sob o n° 20240738659 sob o codigo de verificagdo n°
12407669623; Analise Econdbmico Financeira contendo o indice Solvéncia Geral referente ao
exercicio de 2023 assinados pelo Sécio Joscimar Andrade Prazeres e pelo Técnico em
Contabilidade Raimar Almeida Pereira; Recibo de entrega de escrituracdo contabil digital do
Livro Diario Geral do exercicio de 2023; Recibo de entrega de escrituracao fiscal digital do
exercicio de 2023; Termos de abertura e encerramento do livro diario via SPEED; Certiddo de
habilitacdo profissional do Técnico em Contabilidade Raimar Almeida Pereira; Termo de
Autenticacdo do Livro Digital referente ao exercicio de 2023; Certidées de Regularidade
Profissional do Técnico em Contabilidade Raimar Almeida Pereira; Termo de abertura e
encerramento do Livro diario, Livro diario referente ao periodo de 01/07/2023 a 31/12/2023 e
Certidao Negativa de Débitos Profissional do Técnico em Contabilidade Raimar Almeida Pereira.

Em analise aos documentos apresentados observou-se que a recorrente apresentou
dois documentos de Analise Econdmico Financeiro, tanto para exercicio 2022 como para o
exercicio de 2023, sendo um registrado na Junta Comercial, ao qual ndo contém o indice de
Solvéncia Geral e outro assinado pelo sécio e contador da empresa, ao qual apresenta o indice

de Solvéncia Geral.

Conforme registrado em Ata da sessado publica e em Decisdo acerca do recurso
interposto no presente certame, a empresa concorrente levantou questionamentos quanto a
impossibilidade de analise quanto a autenticidade dos documentos apresentados sendo

posteriormente solicitado a anexacao dos referidos documentos, de forma isolada, para fins de
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verificagdes de sua idoneidade por meio de validagdo, em conformidade com o disposto no
subitem 4.14.2 do instrumento convocatorio, segundo trechos da decisdo de recurso transcrito

abaixo:

[..]

Outro questionamento formulado pela recorrente ftrata-se sobre a
impossibilidade de analise quanto a autenticidade do documento de Analise
Econdmico Financeiro do exercicio de 2022, constante nas paginas 12 e 13 do
arquivo anexado no sistema como também no documento de Analise Econémico
Financeiro referente ao exercicio de 2023, constante na pagina 16 do arquivo
anexo ao sistema, ambos documentos assinados digitalmente pelo sécio
Joscimar Andrade Prazeres e pelo Técnico Contabil Raimar Almeida Pereira.

Quanto a aceitabilidade de documentos assinados eletronicamente, o
instrumento convocatoério no subitem 4.14 do edital prevé que:

4.14. Para fins de participacao nesta contratagao, serdo aceitas as declaracoes
e propostas de pregos que possuirem assinaturas eletrdnicas qualificadas (e-cpf
do representante legal ou e-cnpj da empresa), conforme previsto no Art. 5°,
inciso I, da Lei n® 14.063 de 23/09/2020.

4.14.1. A validagao da assinatura eletrénica sera realizada através do Verificador
de Conformidade do Padrao de Assinatura Digital da Infraestrutura de Chaves
Puablicas Brasileira — ICP-Brasil, disponibilizado gratuitamente pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacgdo — ITI no sitio https://verificador.iti.gov.br,
objetivando aferir a conformidade de assinaturas digitais existentes em um
arquivo assinado em relagdo a regulamentacdo da ICP-Brasil e com as
definicdes contidas na Medida Proviséria no 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,
que instituiu a ICP-Brasil.

4.14.2. Caso a licitante apresente documentagao nas condi¢des previstas nos
subitens 4.14. e 4.14.1 acima, o documento assinado eletronicamente no ato de
validagéo devera ter o resultado APROVADO, confirmando que assinatura esta
em conformidade com a regulamentagéo da ICP-Brasil.

Considerando que a recorrente levanta dividas quanto as assinaturas presentes
nos respectivos documentos, € plenamente possivel que o Agente de
Contratacao solicite o envio do referido do documento em seu formato original,
em sede de diligencia, para que posteriormente possa ser submetido a
validagdo, desta forma garantindo a sua comprovagéo de autenticidade.

Desta forma, na sessdo ocorrida em 12 de fevereiro de 2025 solicitou-se a
anexacado dos referidos documentos, de forma separadas, para fins de
verificagbes de sua idoneidade por meio de validagdo, conforme disposicao
contida no subitem 4.14.1. do instrumento convocatério.

Ressalta-se que a presente diligéncia faz-se necessaria para a instrugao do
processo e posterior decisdo do agente de contratacido em relagdo ao recurso
apresentado ao certame.

Em prosseguimento, apdés a anexagado dos documentos solicitados em sede
diligencia, a sessao foi suspensa e reaberta em 13 de fevereiro de 2025 levando-
se em consideragao o horario de expediente do 6rgao.

No horario e dia marcado para a reabertura procedeu-se com a abertura da
sessdo para continuidade do processo, submetendo os documentos anexados
para validagao, conforme dispde o subitem 4.14.1 do edital.

[....]
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Conforme relatado na Decisdo de Recurso anexo ao sistema em 13 de fevereiro de
2025, ndo se obteve éxito na validagdo dos documentos apresentados em sede de diligencia,
desta forma nao atendendo as condicbes de aceitabilidade dispostos nos subitens 4.14.1 e
4.14.2 do edital.

Identificou-se também que a recorrente anexou novos documentos de Analise
Econdmico Financeira referente aos exercicios de 2022 e 2023 no sistema. Em analise aos
referidos documentos observou-se que o0s documentos anexados foram assinados em
12/02/2025, conflitando com a data de assinatura dos documentos ja anexados ao sistema na

abertura da sesséao publica, que foram assinados em 12/12/2023 e 03/06/2024, respectivamente.

Acerca da aceitabilidade de novos documentos no processo, transcrevemos abaixo

trechos da Decisdo de Recurso anexo ao sistema:

[..]

O subitem 9.16 do instrumento convocatodrio prevé que:

9.16. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagcdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

9.16.1. complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; e

9.16.2. atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas

A Lei 14.133/2021, em seu art. 64 dispde que:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

[.]

Conforme disposi¢cdes acima, ndo € permitida a substituicao ou apresentacao de
novos documentos, salvo em sede diligéncia para fins de complementacéo de
informagcdes acerca de documentos ja apresentados ou para atualizacdo de
documentos cuja validade ja tenha expirado.

Desta forma, os novos documentos apresentados nao serao aceitos tendo em
vista que nao se enquadram dentro das possibilidades previstas no instrumento
convocatério e na legislagao que regem os procedimentos licitatérios.
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Logo, os novos documentos apresentados nao foram aceitos no presente processo
em virtude de ndo se enquadrarem dentro das possibilidades de aceitabilidade dispostos no

instrumento convocatério.

b) Outrossim, a licitante apresentou o balango patrimonial e demonstragbes
contabeis AUTENTICADAS, O BALANCO ASSINADO E CERTIFICADO PELA
JUNTA COMERCIAL. Nao ha conforme ja frisamos, a necessidade de outra
assinatura, além daquela atestada pelo referido 6rgdo. Sendo certo que tal
exigéncia por parte do agente de contratagao, afronta a norma editalicia, que é
silente nessa questdao assim, como incorre o nobre agente em formalismo

exacerbado.

Conforme ja relatado no presente recurso, a inabilitagdo da recorrente decorreu da
apresentagao de documentos que nao atenderam as condigdes editalicias de aceitabilidade

dispostas nos subitens 4.14.1 e 4.14.2 do edital.

Ressalta-se que os documentos de Analise Econdmico Financeiro dos exercicios
financeiros de 2022 e 2023 que se encontram registrados na Junta Comercial do Estado do
Maranhdo ndo contém o indice de Solvéncia Geral, que é uns dos indices exigidos no subitem
9.25.3 do edital. E as declara¢des assinadas digitalmente pelo contador e socio ndo atenderam

as condigdes de aceitabilidade dispostas em edital.

A lei 14.133/2021 no art. 12 dispde que:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...]

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico; grifo
nosso

Destaca-se que o Agente de Contratagdo nao obteve éxito na validagdo dos
documentos apresentados em sede de diligencia no Servico de validagcdo de assinaturas

eletrénicas disponibilizado no sitio https://validar.iti.gov.br/ .

A recorrente apresentou novos documentos de Analise Econémico Financeira

referente aos exercicios de 2022 e 2023 no sistema. Contudo, os referidos documentos nao
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serdo aceitos em virtude de ndo atenderem as condi¢gdes de aceitabilidade dispostas no subitem
9.16 do instrumento convocatorio e no Art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Logo pelo exposto, a Inabilitagdo da recorrente decorreu do ndo atendimento as

condic¢des editalicias.

Participar de um procedimento licitatorio, € submeter-se as regras do edital e
comprometer-se a cumprir todas as exigéncias estabelecidas e isso vale tanto para as empresas

interessadas no certame quanto para os responsaveis pela analise e julgamento das propostas.

c) No ano de 2023 a empresa SS CONSTRUCOES E MANUTENGOES LTDA
apresentou em seu balango patrimonial como receita bruta anual, o valor total de
R$ 4.478.428,00 (Quatro Milhées, Quatrocentos e Setenta e Oito Mil,

Quatrocentos e Vinte e Oito Reais).

Porém, nobre agente de contratagao, fazendo um levantamento dos contratos
firmados pela empresa no referido periodo a saber, 2023 a empresa somente nos
municipios de Lago do Junco e Parauapebas/PA teve um faturamento de R$
7.707.844,05 (Sete Milhoes, Setecentos e Sete Mil, Oitocentos e Quarenta e
Quatro Reais e Cinco Centavos). O que destoa e muito, do valor apresentado

em seu balango patrimonial.

O mais grave de tudo isso, € que a empresa em questdo apresentou declaragao
de enquadramento como empresa de pequeno porte — EPP. Porém, a Lei
complementar 123/2006 considera como Empresa de Pequeno Porte, aquelas
que tem um faturamento anual entre R$ 360 mil e R$ 4,8 milhdes. Ainda dispde
o0 mesmo dispositivo legal que se o faturamento ultrapassar o limite em até 20%,

a exclusao acontece no ano seguinte.

Conforme ja mencionado acima, a empresa em questdao, s6 no municipio de
Lago do Junco. teve um faturamento de 5.141.325,63 (Cinco Milhoes Cento e
Quarenta e Um Mil, Trezentos e Vinte e Cinco Reais e Sessenta e Tres
Centavos), sendo assim, a mesma nao se enquadra mais no corrente ano na

condicoes de EPP. Nao pode mais usufruir dessa condicao em processos

licitatorios.
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Nao compete a Administracdo Publica efetuar a analise pormenorizada dos
demonstrativos contabeis de empresas tendo em vista a sua limitagéo juridica e o fato de que
somente através de uma auditoria é possivel atestar que todas as contabilizagdes foram

efetuadas de forma correta.

Cabe ressaltar que a realizagdo de auditoria de demonstragbes contabeis nao esta
contemplada no rol de competéncias e atribuicbes do Agente de Contracao, cabendo a este nos
termos da Lei Municipal n°® 603/2023:

Art. 4° - As atribuicdes do agente de contratagédo incluem:

I. tomar decisdes em prol da boa condugédo da licitagdo, impulsionando o
procedimento, inclusive demandando o 6rgdo Requisitante quanto ao
saneamento de atos da fase preparatdria, caso necessario;

Il. coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

[ll. acompanhar os tramites da licitagdo, e promover diligéncias, se for o caso;
IV. conduzir e coordenar a sessao publica da licitagcao;

V. receber, examinar e decidir as impugnagdes, bem como os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos, além de poder requisitar subsidios
aos responsaveis pela elaboragéo desses documentos, caso necessario, € ainda
encaminha-los a autoridade competente para ratificacéo, caso haja necessidade;
VI. verificar a conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
edital, em relacdo a proposta melhor classificada;

VII. verificar e julgar as condi¢gbes de habilitagéo;

VIIl. sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar
licitantes em raz&o de vicios insanaveis.

IX. Receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a
decisdo, encaminha-los a autoridade competente;

X. negociar, quando for o caso, condigdes mais vantajosas com o primeiro
colocado;

Xl. indicar o vencedor do certame;

Xll. encaminhar o processo devidamente instruido, depois de encerradas as
fases de julgamento e de habilitagdo, exauridos os recursos administrativos, a
autoridade superior para adjudicagao e homologacéao;

XIll. utilizar os meios tecnoldgicos, estruturais e materiais disponiveis para
realizagcao das sessoes de licitacao;

XIV. Acompanhar e coordenar a insercdo dos dados referentes aos
procedimentos licitatérios e/ou as contratagbes diretas no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, no sistema de auditoria do Tribunal de Contas
do Estado - TCE e no sitio oficial da Administragdo Publica Municipal de forma
tempestiva conforme legislagéo vigente.

XV. observar o trdmite processual determinado na legislagdo para cada
modalidade licitatéria;

XVI. realizar os procedimentos auxiliares das licitagdes;

XVII. tornar publico o resultado das fases e etapas do procedimento licitatério,
na forma e prazos determinado por lei;

XVIII. Propor a autoridade competente a revogagao ou a anulagao da licitagao;
XIX. Propor a autoridade competente abertura de processo administrativo para
apuragao de responsabilidade de licitantes, nas situagbes de descumprimento
de regras contidas em edital, ou outro ato normativo.

XX. realizar outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagéo.
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Logo, cabe ao Agente de Contragdo analisar a documentagdo apresentada em
relacdo ao que esta sendo exigido em edital.

Além disso, a Lei Federal n° 14.133/2021 em seu art. 5 dispde que:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Acerca do principio da vinculagao ao edital, corrobora Hely Lopes Meirelles:

‘A vinculagdo ao edital €& principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a administragédo fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que
o expediu (art. 41)” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p.320-321)

Quanto ao principio do julgamento objetivo, o Tribunal de Contas da Unidao enfatiza
que:
Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para julgamento da documentagao e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos

ou de critérios nao previstos no instrumento de convocacéo, ainda que em
beneficio da prépria Administragdo. (TCU, 2010, p.29) (grifo nosso)

Ante exposto, ndo cabe ao Agente de Contratacao revisar balango patrimonial das
licitantes mas apenas analisar as informagdes nele constantes em relagdo ao que é exigido no
instrumento convocatério sob pena de desvio de finalidade e violagdo aos principios do

julgamento objetivo e vinculagédo ao edital.

Acerca da fase de julgamento relacionado ao tratamento favorecido as ME/EPPS, o

edital dispde que:
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8. FASE DE JULGAMENTO
[..]

8.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se
utilizado de algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o AGENTE DE
CONTRATACAO verificara se faz jus ao beneficio, em conformidade com o item
6.4. deste edital.

O subitem 6.4 do edital dispbe que:

6. APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

[...]

6.4. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema
eletrdnico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art.
4° da Lei n.° 14.133, de 2021.

[..]

Verificou-se que a contrarrazoante declarou em campo proprio do sistema eletrénico
que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123/2006, conforme

imagem abaixo:

g B ksl 0 e ¢ € &

Dados Documentos Avisos Solicitagtes Propostas Habilitacdo Decisao Contratos Integracdes

Ver declaragbes

Declaragoes cadastrais

Lei Complementar n° 123/2006

Aviso Importante: Devido ao artigo 4° §1 da lei 14.133/21, os beneficios previstos na lei complementar 123/2006 podem ndo ser aplicdveis a determinados lotes deste processo cujo
valor exceda RS 4.800.000,00

Declaro para os devidos fins legais, sem prejuizo das sancoes e multas previstas neste ato convocatdrio, estar enquadrade como MEIME/EPP, conforme a Lei Complementar n°
123/2006, cujos termos declaro conhecer na ints
1413

tando apto, portanto, a exercer o direito de preferéncia. observado também o disposto nos §§ 1° ao 3” do artigo 4° da Lei Federal n

021. Em caso de cooperativa, margue a opcao ao qual se equipara ao seu faturamento.

Sim, ME ou MEl @) Sim, EPP Nao. Somos de outro enguadramento

Critérios de desempate do artigo 60 da Lei 14.133/2021

Declaro que possuo em minha empresa politicas para promog&o acies de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trahalho, nos termos do art. 60, inciso |, da Lei Federal n®
14.133/21 cle Decreto n® 11.430/2023 do Governo Federal

© Sim Nao
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Conforme disposi¢des editalicias acima, compete ao Agente de Contratagdo a
analise quanto ao atendimento das condi¢gdes dispostas nos itens 8.5 e 6.4 do edital, condicbes
estas que foram verificadas em momento oportuno do certame, ndo competindo ao Agente de

Contratagao analise que ultrapassa as condicdes acima mencionadas.

DA DECISAO

Ante o exposto, CONHECO o recurso interposto pela empresa ANDRADE
VARIEDADES E CONTRUCAO LTDA posto que presentes e cumpridas as formalidades legais
exigidas para no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo a empresa S S CONSTRUCOES E
MANUTENCOES LTDA Habilitada no certame.

Encaminho os autos a Autoridade Superior para apreciagao, analise e decisao.

Anajatuba/MA, em 25 de margo de 2025
MIGUEL RODRIGUES Assinado de forma digital por

MIGUEL RODRIGUES

CARDOSQ0:7387581 CARDOS0:73875813391
Dados: 2025.03.25 17:37:49
3391 -03'00'
MIGUEL RODRIGUES CARDOSO
Agente de Contratagao
Portaria n° 054/2025
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