Rt

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°2025.03.10.0012/2025.

PREGAO ELETRONICO N° 013/2025

OBJETO: Selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajosa
visando o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagdo de pessoa(s)
juridica (s) para prestacao de servigcos de manutencgao corretiva e preventiva de veiculos
leves, utilitarios, pesados, para atender as necessidades das secretarias Municipais de
Anajatuba/MA.

RECORRENTE: J.C. AUTO CENTER LTDA, CNPJ n°®35.629.654/0001-63.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Na qualidade de Pregoeiro designado para conduzir o certame em epigrafe,
passo a manifestar-me sobre o Recurso interposto pela licitante J. C. AUTO CENTER
LTDA, contra a sua inabilitacdo no Pregado Eletrénico n° 013/2025, observando o

disposto no Edital do pregao Eletrénico e na Lei Federal n® 14.133/2021.

. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

Antes de proceder a analise de mérito, manifesto-me, preliminarmente, pela
tempestividade do recurso em questéo, tendo em vista que o representante da empresa
J. C. AUTO CENTER LTDA, CNPJ n° 35.629.654/0001-63, protocolou o recurso dentro
prazo concedido pelo sistema, apresentando as razdes recursais TEMPESTIVAS, razao

pela qual o recurso deve ser CONHECIDO.

Il SINTESE DO RECURSO:

A empresa J. C. AUTO CENTER LTDA interpds recurso administrativo
contra sua inabilitacdo no certame, sustentando, em sintese, que houve equivoco na
analise da documentacao de habilitagao, especialmente no que se refere a avaliagao

da qualificagdao econdémico-financeira.

A recorrente alega que:
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¢ Apresentou regularmente o balango patrimonial do exercicio de
2023, o qual seria valido, assinado, registrado e anterior a data da
sessao publica;

e (Qualquer eventual erro no envio da documentagdo seria mero
equivoco material, passivel de correcao por meio de diligéncia,
conforme autorizado pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e art. 39 da
IN SEGES/ME n° 73/2022;

e Os documentos estariam regularmente disponiveis no SICAF,
sistema aceito pelo edital como meio habil de habilitagcao (item 9.1.1);

e A inabiltacdo desconsiderou os principios da boa-fé, da
razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa, tendo a
empresa demonstrado regularidade fiscal, juridica e capacidade
técnica;

¢ O julgamento da inabilitacdo e a eventual declaracao de licitagao
fracassada teriam sido prematuros, pois realizados antes do
encerramento da fase recursal;

e Fundamenta seu recurso também em supostos precedentes do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), os quais defenderiam a
flexibilizagdo da analise de habilitagdo em nome da vantajosidade e

do interesse publico.

Diante disso, requer o reconhecimento da regularidade de sua
habilitagdao, com a consequente revogagao da decisdao que a declarou inabilitada,

para fins de prosseguimento no certame.

M. ANALISE DO RECURSO:

1. DA ALEGAGAO DE EQUIVOCO NA AVALIAGAO DA DOCUMENTAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

A recorrente sustenta que houve erro material no envio do balango
patrimonial e que, supostamente, teria apresentado o balango referente ao exercicio de
2023 por meio do SICAF. No entanto, ndo houve qualquer equivoco na analise

realizada pela comissao de contratacao.
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Consta expressamente no sistema da licitacdo que a empresa apresentou
os balangos referentes aos exercicios de 2021 e 2024, incorrendo em
descumprimento ao item 9.25.1 do edital, que exige:

“Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais.”

Conforme interpretacao pacificada, consideram-se “dois ultimos exercicios sociais” os
exercicios de 2024 e 2023, sendo, portanto, inadequado o envio de documentos
contabeis de 2021. A omissao do exercicio de 2023 inviabiliza a afericdo dos indices

econdmicos obrigatdrios (LC, LG, SG), nos termos do edital.

2. DA IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAO POR DILIGENCIA

A empresa alega que o balango de 2023 existia, estava regular e que a
falha seria sanavel por meio de diligéncia. No entanto, ndo se trata de erro material
ou omissao parcial, mas sim da nao apresentagiao do documento exigido em
momento oportuno, conforme determina o item 9.16 do edital:

“Apos a entrega dos documentos para habilitagdao, nao sera
permitida a substituicio ou a apresentacdao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

9.16.1. complementacdao de informagcdoes acerca dos
documentos ja apresentados [...];

9.16.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha

expirado [...].”

Assim, a substituicdo do balango de 2021 por aquele de 2023 nao se
enquadra nas hipoteses admitidas de diligéncia, pois ndo ha complementagao, mas sim
corregdo de omissdo absoluta. Permitir tal substituicdo afrontaria o principio da

vinculagéo ao edital e comprometeria a isonomia entre os licitantes.

3. DA ALEGAGAO DE ENVIO VIA SICAF
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A empresa argumenta que os documentos estariam disponiveis no SICAF,
conforme item 9.1.1 do edital. Contudo, a propria empresa optou por encaminhar toda
a documentacao diretamente pela plataforma eletrénica do certame

(www.licitaanajatuba.com.br), sem mencionar nem apontar o uso do SICAF como fonte

oficial de consulta da habilitacéo.

Em que pese o edital reconhega o SICAF como meio valido, a auséncia de
indicacdo explicita ou de apresentacdo do referido cadastro impossibilita o seu
aproveitamento no presente caso. A opgao pelo envio manual prevaleceu e, com ela,

a responsabilidade pela conformidade documental apresentada.

4. DA ALEGAGAO DE ERRO MATERIAL E TENTATIVA DE REABERTURA DA
HABILITAGAO

O argumento de erro material ndo se sustenta. A empresa anexou
voluntariamente os documentos contabeis dos exercicios de 2021 e 2024 — o que
caracteriza erro de escolha e nao de transmissao, impossibilitando a corre¢cao por
meio de diligéncia.

O item 9.16 é claro ao vedar a substituicdo documental fora das excecbes
legais, motivo pelo qual nao se aplica o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 ou o art. 39 da
IN SEGES/ME n° 73/2022 ao caso.

5. DO USO DO SICAF E DA POSSIBILIDADE DE COMPLEMENTAGAO

Reitera-se que a empresa nao indicou, nem no momento da proposta,
nem no envio da documentacgao, que faria uso do SICAF como meio oficial de
comprovagao. A documentagao foi enviada exclusivamente pela plataforma do pregéo
eletrénico, sendo esta a via valida para analise pela comissao.

Portanto, ndo é possivel aceitar o uso do SICAF como justificativa
posterior a inabilitagdao, especialmente quando ndo houve manifestagao expressa da

empresa nesse sentido no momento oportuno.

6. DA ALEGADA JURISPRUDENCIA APLICAVEL
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A peca recursal faz referéncia a diversos acérdaos do TCU, entre eles:
(Acordao 1214/2022; Acordao 1920/2023; Acordao 2860/2022; Acodrdao 1436/2023;
Acordao 3462/2013). Contudo, apds analise técnica, nao foi possivel confirmar a
existéncia ou pertinéncia dos acérddos mencionados. Tampouco ha correlagao entre
os temas indicados e a controvérsia dos autos. Desse modo, tais precedentes nao se

prestam como fundamento juridico legitimo ao acolhimento do recurso.

7. DA ALEGAGAO DE REGULARIDADE, BOA-FE E CAPACIDADE DE EXECUGAO

Ndo se discute aqui a idoneidade da empresa nem sua eventual
experiéncia anterior com a Administragao Publica. Entretanto, a habilitagdo é uma fase
objetiva, pautada em documentagao apresentada nos termos do edital. A boa-fé,

por si s6, ndo supre o descumprimento das exigéncias formais previstas.

8. DA ALEGAGAO DE DECLARAGAO PRECOCE DE LICITAGAO FRACASSADA

A empresa contesta o uso da expressao “licitacdo fracassada” antes do
término da fase recursal. Contudo, tal alegagdo nao invalida o julgamento técnico
proferido, o qual sera consolidado somente apds a apreciagao dos recursos e a

devida decisao da autoridade superior, nos moldes da Lei 14.133/2021.

Além disso, o Acérdao TCU n° 1574/2021 — Plenario, citado para
fundamentar a tese, nao foi localizado nas bases publicas do Tribunal € n&o possui
pertinéncia com o tema discutido, razdo pela qual ndo se reconhece seu valor como

precedente aplicavel.

Iv. CONCLUSAO DO PREGOEIRO:

Diante de todo o exposto, conclui-se que ndo assiste razdao a empresa J. C. AUTO
CENTER LTDA em seu recurso, uma vez que:

¢ Deixou de apresentar as demonstragdes contabeis referentes ao exercicio
de 2023, conforme exigido no item 9.25.1 do edital, comprometendo a analise
de sua qualificagdo econdmico-financeira;
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A tentativa de suprir a omissao por meio de diligéncia nao encontra amparo
legal, uma vez que se trata de substituicido de documento essencial e nao de
complementacgao de informagao, o que é vedado pelo item 9.16 do edital e
pelo art. 64 da Lei n°® 14.133/2021;

A alegagdo de que a documentagdo estaria disponivel no SICAF nao foi
acompanhada de qualquer comprovacéo de registro ou indicagdo expressa de
sua utilizacdo como meio de habilitacdo, tendo a propria empresa optado por
encaminhar integralmente sua documentacao por meio da plataforma do pregao
eletrénico;

Os acérdaos do TCU mencionados na pe¢a recursal ndo foram localizados
nas bases publicas e, ainda que existentes, nao apresentam pertinéncia com
o objeto do recurso ou com as razées da inabilitagao;

Por fim, as alegacdes fundadas em principios como a boa-fé e a capacidade de
execucao, embora respeitaveis, nao afastam o descumprimento objetivo das
exigéncias editalicias, que regem a fase de habiltacdo com base na
documentacgao efetivamente apresentada.

Assim, mantém-se a decisdao que declarou a inabilitacao da empresa J. C. AUTO
CENTER LTDA, por descumprimento das exigéncias estabelecidas no edital, com
fundamento na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Submeto a presente manifestacdo a autoridade competente para decisdo final, nos
termos do art. 71, §2°, da referida Lei.

Anajatuba - MA, 29 de julho de 2025.

N”GUEL Assinado de forma digital
RODRIGUES por MIGUEL RODRIGUES

CARDOS0:73875813391
CARDOSOQ:7387 Dpados: 2025.07.29

5813391 11:53:59 -03'00"

MIGUEL RODRIGUES CARDOSO
Pregoeiro Municipal
Port. n° 054/2025
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