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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza atender a necessidade da Autarquia Municipal
de Saneamento de Fraiburgo em ampliar o aterro sanitario do municipio de Fraiburgo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Atualmente, Fraiburgo, segundo o censo do IBGE de 2022, possui uma populagéo
de 33.841 habitantes. A cidade gera em média 556,36 toneladas de residuos sélidos
organicos e aproximadamente 47,58 toneladas de residuos reciclaveis por més. Os residuos
sélidos orgéanicos, juntamente com os rejeitos gerados na cidade, sdo encaminhados para o
aterro sanitario de Fraiburgo, a qual possui licenca ambiental de operacdo emitida pelo
6rgdo ambiental IMA.

A disposicdo dos residuos organicos e rejeitos diretamente ao aterro sanitario é
uma opgdo para a destinagdo deste material, porém, a operacdo de aterros sanitarios
demanda investimentos significativos e uma infraestrutura complexa, como sistemas de
impermeabilizacdo, drenagem e captura de gases; a exigéncia de monitoramento ambiental
continuo para prevenir a contaminacao do solo e das aguas subterréneas; aos altos custos
de manutencdo para garantir a conformidade com regulamentagbes ambientais; gestdo
diaria intensiva dos residuos, incluindo sua compactacdo e cobertura adequada; e aos
custos associados ao encerramento e poés-fechamento do aterro, para garantir a

estabilidade e seguranca a longo prazo do local.

A Lei n° 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), que
estabelece principios, diretrizes e metas para a gestdo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos soélidos, incentiva e determina a eliminacdo dos
lixdes (depdsitos de residuos a céu aberto) e promove a instalagdo de aterros sanitario para

a sua gestdo adequada dos residuos.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Considerando que o Municipio de Fraiburgo regulamentou a Nova Lei de Licitacdes
n. 14.133/2021 através do Decreto n°® 804 de 30 de marco de 2023 e em seu art. 12. que

discorre sobre Plano de Contrata¢cdes Anual conforme abaixo:

www.fraiburgo.atende.net P4gina 1 de 12



w
5

; il(.)t
Ko

SANEFRAI iy,

“O Municipio podera elaborar o Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA),

com objetivo de racionalizar as suas contratacdes, garantindo o
alinhamento com seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragao da respectiva lei orcamentaria”.(grifo nosso)

Desse modo, face a inexisténcia do Plano de Contratacdes Anual (PCA), e que a

presente aquisicao se faz necessaria, d4-se prosseguimento a contratacao.

Destaca-se que caso haja a elaboracdo do PCA ante o término do presente estudo,

0 mesmo contara com a inclusdo do presente objeto.

4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO
MERCADO

Ha, no cenario atual, algumas alternativas para a destinacdo e disposicdo dos
residuos solidos urbanos. Cada alternativa apresenta vantagens e desvantagens que devem

ser ponderadas, principalmente aos custos envolvidos.

Dessa forma, foram descritas 03 possiveis solugdes para a destinagédo dos residuos
soélidos urbanos provenientes do municipio de Fraiburgo, para permitir a escolha da melhor

solucao.

4.1. Solucéo 1:

4.1.1. Transporte e destinagdo para o Aterro Sanitario Municipal de Fraiburgo

O transporte e destinacdo de residuos organicos para aterros sanitarios é hoje a
técnica mais utilizada no Brasil. De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, os

lixdes devem ser extintos no Brasil pois contamina os lencois freéticos, solo e o ar.

Nesse contexto, Fraiburgo ja possui uma licenca ambiental de operacdo que autoriza
a disposicdo dos residuos orgéanicos gerados no municipio. No aterro sanitario deve possuir
sistemas de impermeabilizacdo de base, drenagem do chorume até uma estacdo de

tratamento e drenagem dos gases.

Economicamente, os custos envolvidos sdo com aquisicdo de materiais, como a
manta PEAD, manta geotéxtil, que formam o sistema de impermeabilizacao. Além disso, sao
investidos horas méaquinas com trator esteira, caminhGes para o0 envio de terra para o
recobrimento do material. Também sado utilizados os tubos perfurados para garantir o

encaminhamento do chorume gerado até uma estagéo de tratamento.
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Ademais, os materiais que serdo utilizados como a manta PEAD (polietileno de alta

densidade) e os tubos de drenagem sdo de suma importancia para o projeto de um aterro
sanitario. A principal funcdo de uma manta PEAD é impedir que os liquidos gerados pela
decomposi¢do dos residuos (chorume), penetrem no solo e contaminem os lencadis freaticos
e 0 meio ambiente ao redor do aterro. Além disso, a durabilidade e resisténcia da manta
PEAD em relagdo a outros materiais sdo superiores e ainda segue os rigores de normas

nacionais e internacionais.

Em se tratando dos tubos perfurados de drenagem para o aterro sanitario, estes se
justificam pela necessidade de controle de gases gerados pela decomposi¢éo dos residuos,
como o0 metano, permitindo que eles sejam coletados e tratados de maneira segura e

lancados para a atmosfera.
4.2. Solugéo 2:

4.2.1. Transporte e destinagcdo para Aterro Sanitario Terceirizado

A destinacdo de residuos classe IIA e IIB para aterros sanitarios privados, onde o

custo de disposicdo € consideravelmente superior ao de aterros municipais.

Financeiramente, as empresas enfrentam custos operacionais substanciais para o
transporte, tratamento e disposicdo desses residuos, devido as taxas mais elevadas
cobradas pelos aterros privados. Isso pode impactar negativamente o orcamento das
empresas, reduzindo sua lucratividade e competitividade no mercado. Além disso, a escolha
por aterros privados pode resultar em uma falta de transparéncia nos custos adicionais,

como taxas de manuseio e descarte, aumentando 0s gastos totais.

Ambientalmente, a disposicdo em aterros privados pode ndo estar sujeita aos
mesmos padrdes rigorosos de controle ambiental que os aterros municipais, levando a
preocupacbes com a gestdo inadequada de lixiviados, contaminacdo do solo e impactos

negativos a biodiversidade local.

Portanto, a opcdo por aterros sanitarios privados para residuos classe IIA e 1B,
devido ao custo mais elevado em comparagdo aos aterros municipais, ndo apenas
representa um 0Onus financeiro significativo para as empresas, mas também pode
comprometer a integridade ambiental e a responsabilidade social corporativa, destacando a

importancia de politicas publicas eficazes e préticas sustentaveis na gestéo de residuos.
4.3. Solucdo 3:

4.3.1. Transporte e destinacdo para Usina de Compostagem
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A compostagem é um processo natural de decomposicdo de residuos orgéanicos

gue pode trazer diversas vantagens e desvantagens. As vantagens que podemaos mencionar

sdo a reducao de residuos e a sustentabilidade ambiental.

O espaco e tempo para produzir um composto utilizavel sdo as desvantagens que
sdo consideradas no processo. Ela também envolve a manutengdo adequada como a
mistura de materiais, controle de umidade e aeracao. Outra desvantagem € o odor gerado e
gue pode atrair pragas como ratos e insetos.

Um outro aspecto negativo bastante consideravel € a selecdo dos materiais que
serdo utilizados na compostagem, pois nem todos os residuos organicos sdo adequados

para a compostagem como resto de carne e laticinios.

4.6. JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

Diante das informacgfes levantadas, a escolha da melhor solugdo se baseia na

alternativa financeiramente mais vantajosa para a Autarquia e ambientalmente mais correta.

A solucdo 1 envolve a destinacao de residuos orgéanicos para o aterro municipal,
opc¢ao a qual a SANEFRAI utilizou por muitos anos e que sempre esteve de acordo com as
normas ambientais vigentes para a disposi¢cdo destes residuos. Além disso, ja possui uma
licenca ambiental de operagdo emitida pelo 6rgdo ambiental IMA.

A Solucéo 2 apresenta desvantagens significativas do ponto de vista econémico pois
o0 custo de transporte e destinacdo final é demasiado alto. Aterros terceirizados cobram suas
taxas de disposicdo de residuos baseadas no peso dos residuos. Como os residuos
organicos tém um alto teor de umidade e sdo mais pesados, isso pode resultar em custos
elevados para sua disposicdo. Além disso, & medida que os aterros ficam cheios e a
regulamentacdo ambiental se torna mais rigorosa, as taxas de disposicdo tendem a
aumentar, gerando custos futuros imprevisiveis. A distancia até o aterro sanitario mais
proximo de Fraiburgo é o da VT Engenharia, localizada na linha Baia, o que torna essa
distancia maior em relacdo ao aterro sanitario municipal. 1sso impactaria no aumento dos

custos de transporte, incluindo combustivel e manutencao dos veiculos.

A Solucdo 3 também apresenta desvantagens econdmicas consideraveis. Para
realizar um sistema de grande escala, € necessario o investimento de maquinas de
revolvimento, termémetros, pessoal especializado no controle do processo, trituradores e

sele¢cédo do material adequado para o sistema.
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Dessa forma, a solugédo baseia-se na alternativa mais vantajosa para a Autarquia e

ambientalmente mais correta, sendo a solucdo 1 a solucdo que apresenta 0s menores

custos operacionais associados a disposicdo em aterros sanitérios.

Outrossim, utilizando-se das solucdes apresentadas e da importancia da expansao
do aterro sanitario de Fraiburgo, as aquisicdes dos materiais como a manta PEAD e 0s
tubos drenados perfurados sdo essenciais para o funcionamento eficiente e seguro de um
aterro sanitério, cada um com fungcbes complementares que garantem a protecdo ambiental
e a seguranca do local. Dessa forma, a manta PEAD, ao formas uma barreira entre o aterro
e o solo, minimiza a chance de poluicdo ambiental, protegendo o ecossistema circundante.
Os tubos de drenagem, em conjunto com a manta, auxiliam no controle dos gases liberados
durante o processo de decomposicdo, evitando a pressao interna excessiva e permitindo a

ventilagdo ou captura para processos de tratamento.

5. PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DO VALOR E QUANTIDADES

5.1. Pesquisa de Pregos

A pesquisa de preco foi fundamentada em orgcamentos obtidos junto a empresas
especializadas, assim como em analise de pregao eletrdnico realizado em municipios.

Para definicdo dos valores foram levados em consideracdo as orientacdes do De-
creto Municipal 175/2021 nos termos do art. 4°, onde a pesquisa de precos para fins de de-
terminacao do preco estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens sera realiza-
da mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
nao:

“I — painel de Precos, disponiveis e previamente referenciados pelo
municipio e devidamente anotados na nota técnica ou justificativa
atinentes as cotagfes que se refiram a aquisicdes ou contratacdes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo
do instrumento convocatorio;

Il — aquisicBes e contratacdes similares de outros entes publicos, fir-
madas no periodo de até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data
de divulgacéo do instrumento convocatorio;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualiza-
dos no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢do do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV — pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que os or¢camentos considera-
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dos estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de an-
tecedéncia da data de divulgacao do instrumento convocatério.”

A pesquisa foi realizada durante o més de Agosto de 2024 e os dados completos

poderao ser aferidos na planilha anexa a este Termo.

Apo6s a homogeneizacdo da amostra, o valor médio de referéncia para a presente
contratacédo pode ser visualizado na tabela abaixo:

Ha de se considerar que o Contrato decorrente do Processo Licitatério possui vigén-
cia de 12 meses, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

O preco obtido junto a fornecedores locais e pesquisas em contratacdes simulares
entre outros érgaos publicos reflete a realidade do mercado.

O preco final da licitagcéo leva-se em consideracéo alguns fatores:

. Localizacdo do fornecedor, pois os custos de locomocéao e frete impacta dire-
tamente no valor unitario do bem e/ou servico;

. Concorréncia, a quantidade de licitantes na disputa aumenta a competitivida-
de e consequentemente a reducao de valores;

. Regime juridico da empresa, microempresas e empresas de Pequeno Porte

tem incidéncia menor de tributacéo;

TABELA DE COMPARACAO DE PRECOS

1 2 3
Pregéo
eletrénico
Proposta
n°004/2023

Pesquisa| Luana

Internet Pedra

Municipio
Hume Ltda

de Terra
Roxa-PR

Item Descrigao Unidade 1 2 3 Menor |[Média

Geomembrana
R$ R$
1 PEAD 1 mm com M2 R$ 24,91 | R$39,71| R$ 33,00
24,91 | 32,54

instalacdo inclusa
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junto ao aterro

sanitario municipal
de Fraiburgo. Arcar
com todas as
despesas
relacionadas ao
cumprimento do
objeto contratado,
guanto ao transporte
de pessoal e
materiais até os
locais relacionados

para tal prestacao.

Edital
licitacdo
pregao _ Concretos
. Pesquisa )
eletronico Farroupilha
Internet
n°43/2023 - LTDA
Prefeitura
Lajeado
Item Descricao Unidade 1 2 3 Menor |Média

Tubo de concreto
2 perfurado de 20 cm UN. R$ 32,33 R$37,90 R$ 43,00

drenado

R$ R$
32,33 | 37,74

5.2. Quantitativos

5.2.1 Os quantitativos foram estimados com base nas medi¢des realizadas no ater-

ro sanitario municipal.
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Quantitativos

Item Descricéo Quantidade (m?) Unidade

Manta PEAD (polietileno
1 _ 10000 M2
de alta densidade)

Tubos drenados
2 _ 120 Und
perfurados diametro 20

5.2.1 Intencéo de Registro de Precos

N&o sera realizado o procedimento publico de Intengédo de Registro de Precos para
os demais Orgdos ou entidades da Administracdo Publica possam patrticipar, visto que a Au-
targuia é o Unico contratante do item a ser licitado para o atendimento da demanda apresen-
tada, conforme o Artigo n° 25, § 1° do Decreto Municipal n® 806/2023:

Art 25. O Orgédo Gerenciador devera, na fase preparatéria do proces-
so licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de Inteng&o de Registro de Precos para possibilitar, pelo pra-
zo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou
entidades da Administracao Publica Municipal na respectiva ata e de-
terminar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° A intencéo de registro de precos seréa dispensavel quando o Or-
gédo Gerenciador for o Unico contratante.

5.3. Estimativa do valor total da contratacdo

O custo total estimado para a contratacdo do objeto deste termo para 12 meses é
de R$ 329.928,80 (trezentos e vinte e nove mil, novecentos e vinte e oito, e oitenta

centavos).

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sao aptas a contratar com Municipio empresas que possuem ramo de atividade
compativel com objeto da licitagdo bem como, comprovem a sua habilitacdo juridica, fiscal,
social e trabalhista e econémico-financeira, conforme dispde a Lei federal n® 14.133/2021.
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Ainda, que nao tenham servidor publico em seu quadro de pessoal e cumpram 0

disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal, de acordo com o que
estabelece o Decreto Federal n° 4.358, de 05/09/2002.

6.1. Nao sera admitida subcontratacéo
N&o é permitida a subcontratacao.

6.2. Nao reserva de cotas exclusivas a participacdo exclusiva de ME/EPP, de
que trata o art. 49, inciso Il da LC n°123/2006.

O inciso Il do art. 49 da LC n°® 123/2006 define a inaplicabilidade dos artigos 47 e
48 daquele diploma legal, quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica, ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. A
contratacdo com exclusividade de ME/EPP, via de regra, traz precos contratados mais altos.
Isso significaria, no caso de haver cota reservada, que 0s convenentes que tivessem suas
demandas apartadas e inseridas nos itens exclusivos para ME /EPP, teriam precos
registrados para contratagcdo, muito provavelmente, superiores aos dos itens em que a
disputa for universalizada, o que colocaria em risco o préprio objetivo da licitacdo
centralizada em questdo, que é o de contribuir para a efetiva e mais célere execucao dos

Servigos.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo para a ampliacdo do aterro sanitario de Fraiburgo envolve uma série de
medidas estruturais e operacionais que permitirdo o aumento da capacidade de recebimento
e tratamento de residuos solidos, assegurando a continuidade dos servigcos prestados e a
adequacdo as normas ambientais. A obra de ampliacédo prevé a criacdo de novas células
para disposicdo de residuos, além de melhorias na infraestrutura existente, com a

implantacdo de tecnologias avancgadas de controle ambiental.

Serdo instalados sistemas de impermeabilizacdo com geomembranas e camadas
de protecdo que evitardo o contato dos residuos com o solo, reduzindo significativamente o
risco de contaminacdo. Além disso, sistemas de drenagem serdo implementados para o
controle e tratamento dos liquidos percolados (chorume), garantindo que esse material seja
adequadamente tratado antes de qualquer eventual descarte no meio ambiente. Também

sera incluido um sistema de captura e queima de gases, como 0 metano, gerado pela
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decomposicdo dos residuos, o qual contribui para a reducdo das emissdes de gases de

efeito estufa.

A operacdo do aterro sera acompanhada por um sistema continuo de
monitoramento ambiental, que incluira analises periddicas da qualidade do chorume tratado

garantindo que todas as atividades estejam em conformidade com as normas ambientais.

Essa solugdo completa atendera a demanda crescente de residuos soélidos gerados
pela populacdo de Fraiburgo, proporcionando uma gestdo mais eficiente e sustentavel dos
residuos, garantindo a protecdo ambiental e o cumprimento das legislagdes vigentes, em
especial a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010). A ampliagdo do
aterro permitird que o municipio continue a fornecer um servico essencial a comunidade,

minimizando impactos ambientais e promovendo o desenvolvimento sustentavel.
8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO

O parcelamento da solucdo deve ser a regra, de modo que a licitacéo seja realizada
por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacdo de licitantes, que, embora ndo disponham de capacidade para execucdo da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas.

A presente licitagdo sera processada por item, por entender que ndo ha prejuizos a
Administracdo quanto ao gerenciamento das Atas e objetivando maior competitividade,
proporcionando assim que as futuras contratadas planejem de forma eficiente a aquisicéo
do material licitado, de forma parcelada sendo solicitado conforme necessidade dentro da
vigéncia da Ata de registro de Precos, que tera validade de 12 meses.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a ampliacdo do aterro sanitario de Fraiburgo, espera-se garantir a
continuidade e eficiéncia dos servicos de destinacéao final dos residuos sélidos gerados pelo
municipio, prevenindo a saturagdo da atual infraestrutura e assegurando a coleta e
tratamento adequados, essenciais para a salde publica e a prote¢cdo ambiental. A expansao
proporcionara o aumento da capacidade do aterro, acompanhando o crescimento
populacional e o aumento da geracao de residuos, atendendo de maneira sustentavel as

necessidades futuras da cidade.

Além disso, a obra possibilitara a modernizacdo da operacdo do aterro, com a

implantacdo de sistemas avangados de impermeabilizacdo, drenagem e captura de gases,
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em conformidade com as normativas ambientais. Tais melhorias reduzirdo os riscos de

contaminacdo do solo e das aguas subterraneas, garantindo a seguranca ambiental e o

monitoramento adequado da area, contribuindo para a preservacao dos recursos naturais.

Por fim, a ampliacdo reforcara o cumprimento da Politica Nacional de Residuos
Soélidos, promovendo a eliminacdo de préticas inadequadas, como lixes a céu aberto, e
assegurando que Fraiburgo esteja alinhado as exigéncias legais de gestdo de residuos.
Com isso, a cidade alcancard maior seguranca juridica, protecdo ambiental e melhor
gualidade de vida para seus habitantes, ao mesmo tempo em que fortalece sua

infraestrutura de saneamento.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
10.1. A celebracéo da Ata de Registro de Precos

Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas

sejam concluidas, quais sejam:
1. Elaboracgé&o e minuta do edital;
2. Autorizacdo prévia da Autoridade competente;
3. Encaminhamento ao Parecer Juridico;
4. Publicacao e divulgagéo do edital e seus anexos conforme Lei 14.133/2021;
5. Realizac&o do certame com suas respectivas etapas;
6. Assinatura e publicacdo da Ata de Registro de Precos.
10.2. Fiscalizagdo e Gestdo Contratual

Conforme o Decreto n® 805 de 31 de marcgo de 2023, a qual regulamenta a atuacao
dos gestores e fiscais de contrato no ambito da Administracdo Publica Municipal, direta e

indireta, conforme art. 6°;

Os gestores e fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos seréo
representantes da Administracdo designados pelo Chefe do Poder
Executivo, conforme requisitos estabelecidos no art. 8°, para
acompanhar e fiscalizar a execuc¢éo do contrato, nos termos dos arts.
19 a 22 deste Decreto.

§ 1° Para o exercicio da funcdo, o gestor e fiscais deverdo ser
cientificados, expressamente, da indicacdo e respectivas atribuicoes
antes da formalizag&o do ato de designacéo.

8§ 2° Na indicagdo de servidor devem ser considerados a
compatibilidade com as atribuicbes do cargo, a complexidade da
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fiscalizacdo, o quantitativo de contratos por agente publico e a sua
capacidade para o desempenho das atividades.

8§ 3° As eventuais necessidades de desenvolvimento de
competéncias de agentes para fins de fiscalizacdo e gestdo
contratual deverdo ser evidenciadas previamente a celebracdo do
contrato, conforme dispde o inciso X, do § 1° do art. 18, da Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021.

§ 4° Excepcionalmente e desde que devidamente motivada, a gestao
do contrato podera ser exercida por setor do 6rgao ou da entidade,
expressamente designado.

§ 5° A hipotese do § 4° ndo ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de
novas estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das
entidades.

FRAIBURGO

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Encerrada a etapa de elaboracéo de estudos técnicos preliminares baseado no art.
18 do Decreto Municipal n® 804/2023, considera-se ser viavel a contratacdo proposta pela
Unidade Requisitante.

Junta-se ao presente Estudos Técnicos Preliminar os anexos dos or¢camentos e

pesquisas para nortear a elaboragcédo do Termo de Referéncia.

As informacdes contidas no presente Estudo Técnico Preliminar, deverdo estar

disponiveis para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

Fraiburgo(SC), 17 de setembro de 2024.
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