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PROCESSO DIGITAL N2 14.743/2024
OBJETO — AQUISICAO DE MANTA E TUBOS PARA AMPLIAGAO DE CELULA DO ATERRO SANITARIO

PARECER JURIDICO PREVIO

| — DO RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado pela Autarquia Municipal de
Saneamento de Fraiburgo - SANEFRAI com a pretensdo de aquisicdo de manta e tubos de concreto,
necessarios a ampliacdo de célula junto ao aterro sanitdrio operacionalizado pela SANEFRAI,
mediante licitacdo publica na modalidade de PREGAO, em sua forma eletrénica.

No processo estdo inseridos os documentos relacionados abaixo, os quais
sdo relevantes para a anadlise juridica:

I) Documento de Formalizagcdo da Demanda — DFD;
I1) Estudo Técnico Preliminar;

I1l) Termo de Referéncia;

V) Pesquisa de mercado com cotacdes de precos;
V) Minuta do Edital, da ata e demais anexos.

Ap0ds, vieram para analise e parecer desta Procuradoria.

E o relatério.

1II- DO PARECER

Primeiramente cumpre destacar que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

A obrigatoriedade do presente parecer juridico encontra respaldo na Lei
Federal n? 14.133/2021 em seu artigo 53, incisos | e Il

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo deverd:

| — apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;
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Il — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos o0s elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica.

O Decreto Municipal n2 804/2023 em seu art. 14 também prevé a remessa
do Processo Licitatorio devidamente instruido para andlise da Procuradoria no tocante ao controle
prévio de legalidade com a emissdo de parecer.

Em regra, os pareceres juridicos ndo sdo vinculantes ao gestor publico. Sua
natureza é, portanto, de mera opinido técnico-juridica sobre determinada matéria que lhes é
submetida. Isto porque o administrador publico ndo estd adstrito ao parecer, podendo adota-lo ou
nao para fins de emissdo do ato administrativo. Por tal razdo, o parecer ndo integra propriamente a
esfera decisdria da Administracdo, ndo sendo passivel, por exemplo, de impetracdo de mandado de
seguranga, uma vez que ndo é dotado de autoexecutoriedade e imperatividade, atributos
fundamentais aos atos administrativos, ndo produzindo desta forma, quaisquer efeitos juridicos
concretos. Trata-se de mero ato da Administracdo, conforme inclusive leciona Maria Sylvia Zanella
DI PIETRO™.

Ainda que o parecer seja adotado como razdo de decidir pelo gestor publico,
ou seja, como motivacao do ato administrativo emitido pela autoridade administrativa, este ndo
perde sua caracteristica opinativa, uma vez que o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer e sim o ato de sua aprovagao.

Neste sentido, é classica a licio de Hely Lopes Meirelles?:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, nédo vinculando a Administracdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa,
ordinatdria, negocial ou punitiva.”

Como se pode observar dos dispositivos legais referidos, o controle prévio
de legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn? 7

A manifestacio consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-

1DI PRIETO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 204.

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 204.
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se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
Processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacBes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao.

Importante destacar que além deste Parecer Juridico seguir as disposicdes
legais contidas na Lei Federal n2 14.133/2021, seguira as normas previstas nos Decretos Municipais
n2 29/2021, 804/2023, 805/2023, 1.100/2024 e na Lei Complementar Municipal n® 123/2006.

Feitas tais consideragdes, passamos a analise do Processo.
1l — DA ANALISE DO PROCESSO

Primeiramente é importante destacar a inexisténcia do plano de
contratacdes anual no Municipio, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com
o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatdrio para a realizacdo do certame, uma
vez que o inciso VIl do artigo 12 da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como o art. 12 do Decreto
Municipal n2 804/2023, indica a facultatividade da sua elaboracéo:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seqguinte:

[.]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgdos responsdveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contrata¢cbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos drgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentdrias.
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Art. 12. O Municipio poderd elaborar o Plano de Contrata¢des Anual (PCA), com o
objetivo de racionalizar as suas contratacdes, garantindo o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo da respectiva lei orcamentdria.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| — a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il —a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il — a definicGo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicées de recebimento;

IV — o orgamento estimado, com as composicbes dos precos utilizados para sua
formagdo;

V —a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI — a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugéio de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIIl — a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢éio mais vantajoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX —a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consarcio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual;

Xl — a motivacdo sobre o momento da divulgacGo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compbe a instrugcdo do processo de

contratacdo, constata-se a presenca do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD,

formalizado pela area
sanitario.

técnica da SANEFRAI, onde justifica a necessidade de ampliacdo do aterro

Consta na justificativa do DFD:
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A expans@o do aterro sanitdrio de Fraiburgo é essencial para garantir a
continuidade dos servigcos de coleta e destinacéo final de residuos sdlidos, jd que o
aterro atual estd préoximo de sua capacidade mdxima. A cidade, com uma
populacdo de 33.841 habitantes, gera mensalmente mais de 600 toneladas de
residuos, o que torna a expansdo necessdria para evitar problemas de saude
publica e impactos ambientais.

A operacdo de aterros exige infraestrutura complexa, como sistemas de
impermeabilizagdo, drenagem e captura de gases, além de monitoramento
continuo para prevenir a contamina¢do do solo e das dguas subterrdneas. Esses
requisitos, somados aos custos de manuten¢lio e ao gerenciamento pos-
fechamento, justificam a necessidade de investimentos na expansGo e
modernizagdo do aterro de Fraiburgo.

A ampliacdo também estd em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), que promove a elimina¢do de lixes e
incentiva a instala¢do de aterros sanitdrios adequados. Dessa forma, a expanséo é
uma medida estratégica para garantir a sustentabilidade na gestdo dos residuos
solidos e o cumprimento das exigéncias ambientais, assequrando o bem-estar da
populagéo local.

O ETP contemplou a anadlise das solugBes existentes, culminando com a

escolha da solugcdo mais adequada e vantajosa para a Autarquia.

Como justificativa da solugdo escolhia (ETP), item 4.6.:

A solucdo 1 envolve a destinacdo de residuos organicos para o aterro municipal,
opcdo a qual a SANEFRAI utilizou por muitos anos e que sempre esteve de acordo
com as normas ambientais vigentes para a disposicdo destes residuos. Além disso,
ja possui uma licenga ambiental de operagdo emitida pelo érgdo ambiental IMA.
[...]

Dessa forma, a solucdo baseia-se na alternativa mais vantajosa para a Autarquia e
ambientalmente mais correta, sendo a solucdo 1 a solucdo que apresenta os
menores custos operacionais associados a disposicdo em aterros sanitarios.

Seguindo a analise, nos termos da fundamentacdo contida no item 2.1. do

TR, este contemplou os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e fundamentacdo da

contratacdo, descricdo

da solugdo como um todo, requisitos da contratacdo, execucdo do objeto,

gestdo e fiscalizacdo do contrato, critério de medicdo e pagamento, escolha do fornecedor,

estimativa do valor

e memorias de cdlculo, adequacdo orcamentaria e as informacdes

complementares, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo
62 da Lei n? 14.133/2021 (que também se repete no art. 20 do Decreto Municipal), que assim

determina:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl — termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;
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b) fundamentacgdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que néo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execuclio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memarias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

Jj) adequacgéo orcamentdria.

Foram realizadas pesquisas diretamente com possiveis fornecedores a fim

de identificar os precos praticados.

Para definicdo dos valores também foram levados em consideracdo, as

orientaces do Decreto Municipal n® 175/2021 nos termos do art. 42, onde a pesquisa de precos
para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatdrio, na aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

Art. 42. A pesquisa de precos para fins de determina¢do do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral
serad realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nao:

| — painel de Precos, disponiveis e previamente referenciados pelo municipio e
devidamente anotados na nota técnica ou justificativa atinentes as cotagles que se
refiram a aquisicGes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério;

Il — aquisicOes e contratacbes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de divulgacdo do
instrumento convocatério;

[l — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de
acesso; ou

IV — pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatorio.

[...]
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Em relacdo aos quantitativos totais, o setor de compras deixou de inserir a
demanda via sistema de gestdo para Intencdo de Registro de Precos, tendo em vista que a
Autarquia é a Unica entidade que utiliza este tipo de equipamento, sendo dispensavel, em
atendimento ao § 12, do art. 25 do Decreto Municipal n2 806/2023.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei Federal n? 14133/2021 para
fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacGes publicas.

Art. 52 Na aplicagGo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcées, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.1. Do Pregdo Eletrbnico

Importante registrar que o edital foi elaborado na modalidade do Pregdo
Eletrénico, o qual possui regulamentacdo especifica municipal, nos termos do Decreto n? 029/2021.

O citado dispositivo estabelece a modalidade de licitacdo que se encontra
em perfeita correcdo, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com
padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

Xlll — bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcées usuais de
mercado;

[.]

XLl — pregGo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

[.]

Os bens a serem adquiridos tém natureza comum, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificaces usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor preco
por item”, do mesmo modo, mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.
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3.2. Do Procedimento Auxiliar — Sistema de Registro de Pregos — Decreto Municipal n2

806/2023

Como forma a trazer mais agilidade para a contratacdo e evitar a formacdo
de estoque, pratica danosa para a administracdo publica, o SRP tem como objetivo tornar possiveis
contratacGes simultaneas ou sucessivas, sem a necessidade da realizacdo de procedimentos
individuais para cada item. Isto é especialmente importante no caso de itens pereciveis e com
prazos de validade curtos.

De acordo com a Lei Federal n? 14.133/2021, foram implementadas
importantes modificacdes no procedimento. Isto nos termos em que ja eram utilizados na pratica e
pela adocdo do entendimento jurisprudencial dos Tribunais de Contas.

Assim, a Lei visa clarificar o tema de maneira detalhada, aperfeicoando as
regras e disciplinando o procedimento sem perder sua finalidade.

Este procedimento auxiliar estd regulamentado no Municipio por meio do
Decreto Municipal n? 806/2023, nos artigos 15 e ss.

Denota-se o acerto na aplicacdo do sistema, uma vez que atende aos
critérios estabelecidos no art. 15 do referido Decreto, para as hipdteses do mesmo ser adotado,
quais sejam: | — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes, caso em que poderd ser adotado o sistema de registro de precos
permanente como forma de aproveitamento da fase de planejamento da contratagdo; Il — quando
for conveniente a aquisicGo de bens com previsdo de entregas parceladas ou a contratagcdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; Ill — quando for conveniente a
aquisicdo e locagdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a mais de um orgdo, ou
a programas de governo; IV — quando, pela natureza do objeto, nGo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administragdo; V — quando as obras e os servicos de
engenharia tiverem projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, para atender a
necessidade permanente ou frequente da Administracdo.

No que tange as vantagens relacionadas ao Sistema de Registro de Precos,
tem-se que esse método — por ndo necessitar de recurso orgamentario prévio — permite maior
flexibilidade e agilidade ao gestor publico, pois a licitacdo é realizada com antecedéncia e, apds a
finalizacdo do procedimento, aguarda-se apenas a dotacdo orcamentdria para efetivacdo da
contratagao.

3.3. Da Minuta do Edital

Conforme ja delineado, a elaboracdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido
submetido a andlise juridica contendo como anexos, dentre outros, o Termo de Referéncia e a
minuta do contrato ou ata, os quais sdo passiveis de analise.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia ao determinado no artigo 25 da Lei n?
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas o
convocagdo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da
licitag@o, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigées
de pagamento.

A questdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, decorrentes
da Lei Complementar Federal n2 123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar Federal
n? 147/2014, também sdo observadas pela minuta do edital nos itens “8.6”, “8.7”, “9.20” e “12.6”
criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e microempresas, posto se tratar
de compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatéria pela
Administracdo Publica, independentemente da esfera em que se promova o certame licitatorio.

Quanto aos requisitos de habilitacdo foi exigido, conforme indicado no TR,
os documentos previstos nos arts. 62 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021.

O critério de selecdo da proposta como sendo o “MENOR PRECO,
JULGAMENTO POR ITEM”, mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador,
assim como o modo de disputa ser o ABERTO, previsto no item 9.14, por se tratar de JULGAMENTO
DE MENOR PRECO.

Pelos demais aspectos examinados da documentacdo juntada ao presente,
entendemos que guardam regularidade com o disposto na Legislacdo aplicavel ja referenciada, visto
gue presentes as cldusulas essenciais, sem quaisquer condi¢cdes que possam tipificar, a nosso ver,
preferéncias ou discriminagdes.

3.3. Da Minuta da Ata

A minuta da Ata prevista no ANEXO VIl do Edital, que é documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os drgdos participantes e as condi¢cdes a serem
praticadas, conforme as disposicSes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de
contratacdo direta e nas propostas apresentadas, foi elaborada em consonancia com a legislacdo de
regéncia, nos termos do arts. 12, inc. Il, 28 e 29 do Decreto Municipal n2 806/2023.

Portanto, a minuta da ata se encontra com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei Federal n2 14.133/2021.

3.4 — Da publicidade do edital

E obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos e do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo
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de extrato do edital no Didrio Oficial dos Municipios, conforme determinam o art. 54, caput e § 12, e
art. 94 da Lei Federal n2 14.133.

Destacamos que, apos a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, § 32, da Lei Federal em tela.

IV — DA CONCLUSAO

Ressalte-se que a andlise foi feita sob o prisma estritamente juridico-formal,
ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos
gestores envolvidos as informacBes prestadas, dados levantados, planilhas, levantamento de
mercado, bem como a melhor solucdo encontrada quando da elaboracdo do ETP e do TR pela
Autarguia demandante.

Apds minuciosa analise das Minutas do Edital e da Ata, ndo se vislumbra
nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade para que se venha impossibilitar a realizagdo do certame,
tendo em vista que ambas foram elaboradas em obediéncia aos ditames legais, razdo pela qual, nos
termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021 se opina pela aprovagdo das suas redacdes e
prosseguimento do feito para realizacdo do certame na modalidade de PREGAO ELETRONICO.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a
Autoridade Competente, posto que a mesma possui a titularidade da competéncia do mérito
administrativo disposto nesta situacdo.

E o parecer.

Fraiburgo(SC), 26 de setembro de 2024.
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