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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI
BRAVO/MA

Processo Administrativo n® 083/2026-CPL/PMBB

Pregao Eletronico n° 027/2026-SRP

PROLIDER - SERVIGCOS TERCEIRIZAGAO E GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 29.890.586/0001-99, com sede
estabelecida na Rua Santa Catarina, n® 151, Feira Nova do Maranhao/MA, CEP: 65.995-
000, interessada em participar do certame em epigrafe, vem, respeitosamente e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e nos termos do item 14 do Instrumento Convocatoério, apresentar

a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das disposi¢cdes editalicias que regem o Pregido Eletrébnico n°

027/2026-SRP, pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I. DATEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

A presente peca impugnatéria é interposta por pessoa juridica que detém
inequivoco interesse e legitimidade para participar do procedimento licitatério em
referéncia, uma vez que atua no ramo de terceirizacdo de mao de obra e tem sua
participacao diretamente afetada pela legalidade e exequibilidade das clausulas fixadas
no instrumento convocatério. Nos termos do artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do
item 14.1 do Edital, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo da referida Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

uteis antes da data da abertura do certame.
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Considerando que a sessao publica de abertura das propostas esta designada
para o dia 19 de novembro de 2026 (quinta-feira), as 09h00min, e observando-se a regra de
contagem de prazos estabelecida no item 15.7 do Edital (que exclui o dia do inicio e inclui o
do vencimento, computando apenas os dias de expediente na Administragdo), o termo
final para o protocolo tempestivo recai no dia 16 de novembro de 2026 (segunda-feira).
Protocolada a presente com antecedéncia de 4 (quatro) dias Uteis em relacao a abertura
da sesséo, resta plenamente demonstrada a sua tempestividade, impondo-se o seu
regular recebimento e apreciacdo de mérito por meio do enderego eletronico oficial

indicado no item 14.3 do Edital.

Il. DOS FATOS

O Municipio de Buriti Bravo/MA, por intermédio de seu Pregoeiro Oficial e
Equipe de Apoio, tornou publico o Edital do Pregao Eletrénico n® 027/2026-SRP, vinculado
ao Processo Administrativo n® 083/2026-CPL/PMBB, objetivando o registro de precos para
futura e eventual contratacdo parcelada de empresa especializada na prestacdo de
servigos de terceirizagao de mao de obra em apoio a atividades operacionais, sob o critério
de julgamento pelo menor preco global em lote Unico, composto por cinco categorias
profissionais (Agente de Portaria, Agente de Apoio Operacional, Assistente Administrativo,
Auxiliar de Setor e Chefe de Setor), totalizando 650 (seiscentos e cinquenta) postos de

trabalho.

Ao proceder a analise minuciosa do instrumento convocatério e de seus
anexos, especialmente do Termo de Referéncia (Anexo 1), a Impugnante constatou a
existéncia de duas inconsisténcias juridicas e técnicas graves que comprometem a
legalidade do certame, a isonomia entre os competidores e a propria exequibilidade da
futura contratacao. A primeira irregularidade reside no item 9.2, alinea "g", do Edital, o qual
exige, na fase de habilitagcado fiscal e trabalhista, a apresentacdo de "certiddo de
regularidade na contratacdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados da previdéncia

social", em dissonédncia com o regime taxativo da Lei n® 14.133/2021 e em redundéancia
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com a exigéncia de declaracdo formal ja prevista nos itens 5.4.4 e 9.14 do prdprio ato

convocatorio.

A segunda irregularidade refere-se ao orgcamento estimativo consolidado no
item 5.5 do Termo de Referéncia, no qual o valor global estimado da licitagéo, fixado em R$
15.243.792,00 (quinze milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, setecentos e noventa e
dois reais), foi apurado exclusivamente a partir dos valores mensais identificados como
mero "SALARIO" de cada categoria, omitindo integralmente os encargos sociais e
previdenciarios, os beneficios obrigatdrios previstos nas Convengdes Coletivas de
Trabalho, os custos de provisdo rescisoria, a reposicao de profissional ausente, os
insumos, os tributos e os custos indiretos. Tal cenario inviabiliza a formulagao de
propostas exequiveis dentro do teto orgamentario e viola as diretrizes expressas no proprio
Termo de Referéncia, exigindo a imediata retificagdo do Edital antes da realizacao da

sessdo publica.
Ill. DO DIREITO

lll.I. Da llegalidade da Exigéncia de Certidao de Regularidade na Contratacao de

Pessoas com Deficiéncia na Fase de Habilitagao

O ordenamento juridico submete a fase de habilitagcdo das licitagdes publicas
ao principio da legalidade estrita e ao disposto no artigo 37, inciso XXlI, da Constituicao
Federal, segundo o qual somente sdo admitidas as exigéncias de qualificacao
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em consonancia com esse
mandamento constitucional, a Lei Federal n® 14.133/2021 estabeleceu, em seus artigos 62
a 70, um rol taxativo dos documentos passiveis de exigéncia para fins de habilitacao,
vedando a Administragdo Publica a criagao de requisitos documentais ndo previstos em

lei.

No tocante especifico a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e
reabilitados da Previdéncia Social, prevista no artigo 93 da Lei n°® 8.213/1991, o legislador

da Nova Lei de Licitagbes disciplinou expressamente a forma de sua afericdo no
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procedimento licitatério. Conforme dispde o artigo 63, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, na
fase de habilitagdo "sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas". A lei, portanto, nao autoriza nem prevé a
exigéncia de certidao emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) como condigcéao
habilitatéria, bastando a declaracao formal do licitante, cuja eventual falsidade sujeita o
declarante as severas sangdes administrativas previstas no artigo 155, inciso VIIl, da Lei n®

14.133/2021, bem como as responsabilidades penais cabiveis.

A opcao legislativa pela declaragao formal decorre precisamente da dindmica
operacional das relagdes de trabalho e da conhecida defasagem temporal das bases de
dados governamentais que alimentam a certidao eletrénica do MTE. Os registros extraidos
dos sistemas oficiais (eSocial e CAGED) frequentemente nao refletem em tempo real a
realidade fatica das empresas prestadoras de servigos, deixando de computar admissdes
recentes, desligamentos em curso, trabalhadores em processo de reabilitagdo ou laudos
caracterizadores de deficiéncia ainda pendentes de processamento sistémico. Submeter
a habilitacao de licitantes a uma certidao sujeita a incongruéncias cadastrais significa criar
barreira indevida a competitividade, penalizando empresas que cumprem materialmente a
legislacdo trabalhista ou que comprovadamente empreendem esforgos continuos de

recrutamento inclusivo.

Ademais, o proprio instrumento convocatdrio ja contempla integralmente o
comando do artigo 63, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 em outras passagens, exigindo no
item 5.4.4 a declaracao eletrbnica no cadastramento da proposta e no item 9.14 a
verificacao de que o licitante apresentou a "declaragcdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas". Da mesma forma, a Clausula Nona
(subclausulas 9.13 e 9.14) da Minuta do Contrato (Anexo IX) estabelece que a efetiva

comprovagcdo documental da reserva de cargos, com a indicagcdo nominal dos
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empregados alocados, ocorrera durante a execugao contratual, em estrita observancia ao

artigo 116 da Lein® 14.133/2021.

Esse entendimento encontra pleno respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), cristalizada na Sumula n® 272 e em reiterados
julgados, nos quais a Corte de Contas afirma que o rol de documentos de habilitacao
previsto na legislagdo licitatéria é taxativo, constituindo ilegalidade a exigéncia de
certiddes nao contempladas em lei ou que imponham 6nus desnecessario aos licitantes.
Impoe-se, portanto, a exclusado da exigéncia de "certiddo de regularidade na contratagao
de pessoas com deficiéncia e reabilitados da previdéncia social" contida no item 9.2,
alinea "g", do Edital, mantendo-se exclusivamente a exigéncia da declaracao formal ja

prevista no item 9.14.

lILIl. Da Inconsisténcia do Orcamento Estimativo Baseado Exclusivamente em

Salarios e da Auséncia de Planilha de Custos e Formacao de Precos

O segundo vicio que macula o Edital reside na elaboracao deficiente do
orgcamento estimativo constante do item 5.5 do Termo de Referéncia. Na referida tabela, a
Administracéo fixou o valor global estimado de R$ 15.243.792,00 para os 650 postos ao
longo de 12 meses multiplicando apenas os valores mensais unitarios de cada categoria
(R$ 2.079,60 para Agente de Portaria; R$ 1.880,25 para Agente de Apoio Operacional; R$
1.846,67 para Assistente Administrativo; R$ 1.880,00 para Auxiliar de Setor; e R$ 2.080,00
para Chefe de Setor). Como o préprio item 5.5.2 do Termo de Referéncia reconhece
expressamente, tais montantes "encontram-se identificados como 'SALARIO' na planilha
recebida" e "ndo se presumem pregos integrais de prestacdo do servico sem a
composicao dos encargos trabalhistas, beneficios, custos indiretos, tributos e demais

parcelas exigiveis".

Em contratos de terceirizacdo de servicos continuados com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, natureza expressamente atribuida ao objeto pelo

item 1.3 do Termo de Referéncia, a remuneracao base do trabalhador representa apenas
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uma fracdo do custo real do posto de trabalho. Sobre o salario-base incidem
obrigatoriamente os encargos previdencidrios e sociais (INSS patronal, FGTS, RAT/FAP,
Sistema S, Saldrio-Educacao, INCRA), as provisbes de 13° salario, férias e tergo
constitucional, as provisoes rescisérias (aviso prévio trabalhado e indenizado, multa do
FGTS), os custos de reposicao do profissional ausente (cobertura de férias, faltas legais e
afastamentos), os beneficios normativos previstos nas Convencoes Coletivas de Trabalho
vigentes no Estado do Maranhao (tais como auxilio-alimentacéao, vale-transporte, seguro
de vida, plano de saude ou assisténcia social familiar, quando aplicaveis), os insumos
(uniformes, equipamentos de protegéao individual e materiais), além dos custos indiretos,

tributos incidentes sobre o faturamento e margem de lucro.

A contratagdo de servigos terceirizados com orgcamento estimado limitado ao
valor nominal dos salarios viola frontalmente os artigos 18, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n®
14.133/2021, que exigem que o valor estimado da contratagdo seja compativel com os
valores praticados pelo mercado e fundamentado em composicdo de custos unitarios
detalhada. Viola, ainda, de maneira literal, o artigo 48, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, que
veda expressamente, nas contratacdes de servicos com regime de dedicacao exclusiva de

mao de obra, a ado¢cdo de modelo baseado no mero reembolso de salarios.

Mais grave ainda €& constatar que o Edital foi publicado em flagrante
contradicdo com os comandos do proprio Termo de Referéncia. O item 8.4 do Termo de
Referéncia determina que "o valor mensal de cada posto correspondera ao precgo
contratual integral dos servigos, e ndo ao mero ressarcimento de salarios", sendo "vedada
a contratacdo com base exclusiva no reembolso da folha salarial, conforme art. 48, IV, da
Lei n® 14.133/2021". Na mesma linha, o item 9.2 adverte que a Administracdo deve
estabelecer os pregos maximos mensais por categoria com base em composigdes
analiticas completas, "sem confundir os valores de base salarial constantes da planilha
recebida com precos finais de terceirizacdo". Por fim, o item 19.3 do Termo de Referéncia
consignou expressamente que, "[a]ntes da publicacao definitiva e da sessao publica, a

Administracdo devera validar a pesquisa de precos e as composi¢cdes integrais por
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categoria (distinguindo salario-base de pregco do posto/més), identificar as CCTs

aplicaveis, confirmar jornadas e escalas".

A omissdo dessa etapa preparatéria obrigatéria antes da divulgacdo do Edital
cria um impasse juridico insoluvel para os licitantes sérios. De um lado, os itens 6.10, 6.12
e 6.13 do Edital e o Anexo Il obrigam as empresas a incluirem em suas propostas todos os
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, tributarios, beneficios de Convencéao
Coletiva de Trabalho e insumos, sob pena de desclassificacao. De outro lado, o item 8.7.3
do Edital impbe a desclassificacdo das propostas que permanecerem acima do prego
maximo definido para a contratagdo. Como o valor maximo estimado de R$ 15.243.792,00
contempla apenas o salario puro, qualquer proposta elaborada com rigor técnico e

respeito a legislagcao trabalhista superara inevitavelmente esse teto orgamentario.

A subestimacao do orcamento de referéncia em contratos de terceirizacao
afasta as empresas idoneas, atrai licitantes aventureiros que cotam pregos inexequiveis e
culmina na inadimpléncia de salarios e encargos trabalhistas, expondo a Administracao
Publica a paralisagdo de servigos essenciais e a responsabilizagcao subsidiaria pelos
débitos trabalhistas. Torna-se, pois, imperativa a retificagcdo do Termo de Referéncia para
elaboracéo e divulgacao da Planilha Analitica de Custos e Formacao de Pregcos completa,
contemplando todos os encargos, beneficios das CCTs aplicaveis e demais rubricas

legais.
lIL.1Il. Da Necessidade de Republicacao do Edital e Reabertura Integral do Prazo Legal

O acolhimento dos pontos ora impugnados impacta diretamente tanto os
requisitos de habilitacdo quanto a estrutura de formacdo de pregos das propostas
comerciais a serem apresentadas pelos interessados. Nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei
Federal n® 14.133/2021, eventuais modificagdes no edital que afetem a formulacdo das
propostas exigem divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, com a

reabertura integral do prazo inicialmente estabelecido para a apresentacao das propostas.
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Essa mesma diretriz encontra-se positivada no item 14.5 do Edital do Pregéo
Eletrbnico n°® 027/2026-SRP, o qual determina que, "[a]colhida a impugnacao, sera
definida e publicada nova data para a realizacao do certame". Assim, apds a exclusdo da
exigéncia documentalilegal do item 9.2, alinea "g", e a retificagcdo do orgamento estimativo
com a inclusdo da Planilha de Custos e Formacdo de Pregos integral no Termo de
Referéncia, devera a Administragcdo republicar o instrumento convocatério nos meios
oficiais e reabrir o prazo legal minimo previsto no artigo 55, inciso Il, alinea "a", da Lei n°®

14.133/2021, garantindo a isonomia € a ampla competitividade.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pugnha e requer a esta ilustre Autoridade

Administrativa:

a) O RECEBIMENTO e o CONHECIMENTO da presente Impugnacdo ao Edital,
porquanto preenchidos todos o0s pressupostos legais e editalicios de
admissibilidade, legitimidade e tempestividade;

b) No mérito, seja-lhe dado integral PROVIMENTO para determinar a imediata
retificacdo do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 027/2026-SRP e de seu Termo de
Referéncia (Anexo l), promovendo-se:

b.1) A exclusdo da exigéncia de apresentacdo de “certiddo de regularidade na
contratacdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados da previdéncia social”
constante do item 9.2, alinea "g", do Edital, mantendo-se exclusivamente a
exigéncia de declaracdo formal de cumprimento da reserva de cargos prevista no
artigo 63, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 e ja contemplada nos itens 5.4.4 € 9.14 do
instrumento convocatoério;

b.2) A retificacao do item 5.5 do Termo de Referéncia e do orgamento estimativo da
licitacdo (atualmente fixado em R$ 15.243.792,00 com base apenas em valores
salariais), mediante a elaboracdo e divulgacdo da Planilha Analitica de Custos e

Formacao de Precos completa para cada categoria profissional, contemplando os
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encargos sociais e previdenciarios, as provisodes de férias, 13° salario e rescisao, a
reposicao de profissional ausente, os beneficios obrigatérios previstos nas
Convengodes Coletivas de Trabalho vigentes, os insumos, os tributos e os custos
indiretos, em estrito cumprimento aos artigos 18, inciso IV, 23 e 48, inciso IV, da Lei
n® 14.133/2021 e aos itens 5.5.2, 8.2, 8.4, 9.2 e 19.3 do proprio Termo de
Referéncia;

b.3) A suspenséao da sessao publica designada para o dia 19 de novembro de 2026,
as 09h00min, com a consequente republicacao do Edital retificado nos veiculos
oficiais de divulgacao e a reabertura integral do prazo legal para a apresentacéo das
propostas, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e do item
14.5 do Edital.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Feira Nova do Maranhdo/MA, em 15 de novembro de 2026.
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