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ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - INFORMAGOES GERAIS

1 - Identificagao do processo e solicitante

Numero do processo: Memorando 1.569/2025 / Proc. Administrativo 484/2025
Numero da Solicitagao no Portal de Compras: ---

Objeto: PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, NA MODALIDADE CONCESSAO
PATROCINADA, PARA A PRESTACAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E SERVIGOS
COMPLEMENTARES NO MUNICIiPIO DE TANGARA DA SERRA/MT

2 - Equipe de Planejamento da Contratagao:

Documento(s) de designagao:

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP decorre dos estudos técnicos
desenvolvidos pela Fundagao Carlos Alberto Vanzolini — FCAV, no ambito do Contrato
n.° 085/ADM/2023, firmado entre a referida instituicdo e o Municipio de Tangara da
Serra/MT, cujo objeto consistiu na avaliagdo do modelo atual de gestdo e na
estruturagdo de modelagens voltadas a participagédo de agentes privados na gestao
dos servicos de saneamento basico, abrangendo o esgotamento sanitario, o

tratamento sanitario e a gestao integrada dos residuos sdlidos urbanos.

Os estudos apresentados foram submetidos a analise da equipe técnica do

Municipio, formalmente identificada no quadro abaixo, a qual procedeu a avaliagao
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técnica do conteudo, verificando sua coeréncia, consisténcia e compatibilidade com as

diretrizes, necessidades e objetivos da Administragdo Publica Municipal.

Apos a referida analise, a equipe técnica municipal manifestou-se pela
validacao do Estudo Técnico Preliminar, para fins de subsidiar as etapas subsequentes
do processo de contratagdo, sem prejuizo das competéncias decisorias da autoridade

superior.

Equipe do ETP:

SECRETARIA CPF SERVIDOR CARGO
1 SEPLAN 061.154.871-29 Diego Gongalves Engenheiro Civil
Barbosa
2 SEPLAN 030.548.441-96 Vinicius Delarcos de Assessor de Apoio
Oliveira Administrativo de Gabinete -
SEPLAN
3 GABINETE 432.285.341-20 Vander Alberto Prefeito Municipal
Masson

Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art.
45, |, do Decreto).

Tangara da Serra, municipio em ascensdo no Mato Grosso, enfrenta um
desafio critico que ameaga seu desenvolvimento sustentavel: a crise no sistema de
saneamento basico. Uma série de eventos, desde a expiragao de licengas ambientais
até acbes judiciais e multas, revelam a urgéncia de uma intervengdo decisiva. A
negligéncia historica e a falta de investimentos adequados resultaram em uma
infraestrutura deficiente, impactando negativamente a saude publica, o meio ambiente

e a economia local.
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A Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Rio Arardo, peg¢a central do
sistema, encontra-se em um estado precario. A falta de outorga, as multas acumuladas
e o comprometimento estrutural das obras do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC Il) e defasagem da tecnologia do sistema de tratamento, que se mostra incapaz
de atender as exigéncias das resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) para o langamento de efluentes, evidenciam a necessidade de uma revisao
completa e urgente do projeto. A preocupagao com a poluicdo do Rio Ararao exige

medidas imediatas de reparacao e prevengao.

A situagdo do aterro sanitario ndo € menos preocupante. A recusa na
renovacao da licenga de operagédo e a proximidade do esgotamento da célula atual
alertam para a necessidade de um plano de gestao de residuos solidos eficiente e
sustentavel. A falta de infraestrutura de esgotamento sanitario em bairros importantes
e para atender o Hospital Regional agrava ainda mais a crise, impedindo a expanséo

urbana e o pleno funcionamento dos servigos de saude.

As consequéncias da crise do saneamento transcendem o ambito ambiental e
sanitario. A restricdo a aprovacao de novos loteamentos, imposta pela falta de
infraestrutura adequada, inflaciona o mercado imobilidario e dificulta o acesso a
moradia. A escassez de moradias acessiveis, por sua vez, afeta a disponibilidade de
mao de obra e prejudica o desenvolvimento econémico da cidade. Além disso, o
programa de habitagdo social, firmado entre o municipio e o estado, encontra-se

paralisado, agravando a crise habitacional.

Diante desse cenario, a aprovacao da Lei que autoriza a concessédo dos
servicos de saneamento basico representa a opcdo juridicamente viavel para a
modernizagdo e expansao desta infraestrutura. A parceria com a iniciativa privada,

aliada aos estudos técnicos e modelagens da Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini
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(FCAV), provenientes do Contrato 085/ADM/2023 firmado com o Municipio de Tangara
da Serra/MT, pode viabilizar os investimentos necessarios para a universalizacdo do

saneamento.

A superacdo da crise do saneamento em Tangara da Serra exige um
compromisso conjunto do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade civil. E
fundamental que o municipio priorize a regularizagdo ambiental, a modernizagado da
infraestrutura e a gestdo eficiente dos recursos hidricos e de residuos sélidos.
Somente assim sera possivel garantir um futuro sustentavel para a cidade, com
qualidade de vida para seus habitantes e oportunidades de desenvolvimento

econdmico.

A Figura 1 detalha o fluxo dos afluentes do Cérrego Figueira, essenciais para o
abastecimento da represa municipal. A analise ambiental da area revela que as
regibes do Hospital Regional, Loteamento Ipanema e a futura expansdo urbana
enfrentam restrigdes que proibem o descarte de efluentes nos cursos d'agua. Portanto,
a coleta e o tratamento na ETE Rio Arardo séo a unica alternativa para o tratamento de

esgoto dessas areas.

Figura 1 — Fluxo de agua em diregédo a ETA
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2 - Alinhamento entre a contratagcdo e o planejamento da Administracao -
demonstracao da previsao da contratagcdo no plano de contratagdoes anual,
sempre que elaborado, ou desde que justificada a impossibilidade, de modo a
indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do érgao ou
entidade (art. 45, ll, do Decreto).

A proposta de participacdo de agentes privados na prestacdo dos servigos
publicos de esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e servigos
complementares em Tangara da Serra/MT representa um passo crucial para a
concretizagdo dos objetivos delineados no planejamento municipal. Essa iniciativa esta
intrinsecamente alinhada com os instrumentos de planejamento do municipio,
demonstrando um compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da

qualidade de vida da populagao.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Tangara da Serra
estabelece a universalizacdo do saneamento como meta prioritaria. A participacao de
agentes privados, por meio de concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs), surge
como uma estratégia fundamental para alcangcar essa meta. A expertise e 0s
investimentos do setor privado podem impulsionar a expansao e a modernizagao da
infraestrutura de saneamento, garantindo o acesso universal aos servigos de

esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos.

A Lei Ordinaria n° 6.720, de 18 de dezembro de 2024, representa um marco
legal para a participagéo do setor privado no saneamento basico de Tangara da Serra.
Ao autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar contratos de concessao, a lei cria
um ambiente juridico favoravel para a atracdo de investimentos privados. Essa
iniciativa demonstra o compromisso do municipio em buscar solu¢cdes inovadoras e

eficientes para aprimorar a prestacao dos servicos de saneamento.
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A participacdo de agentes privados na prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico em Tangara da Serra/MT esta em perfeita consonancia com o
planejamento municipal. Essa iniciativa representa um passo importante para a
universalizagdo do saneamento, a melhoria da qualidade de vida da populagéo e o

desenvolvimento sustentavel do municipio.

3 - Descrigao dos requisitos da contratagao necessarios e suficientes a escolha
da solugao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade (art. 45, lll, do

Decreto).

A contratacdo de servigos de esgotamento sanitario e manejo de residuos
sélidos em Tangara da Serra/MT exige uma abordagem que alinhe as necessidades
locais com as diretrizes das legislagées nacionais, como as resolugbes do CONAMA, o
Novo Marco do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020) e o Plano Nacional de Residuos

Solidos (Planares).

No que tange ao esgotamento sanitario, a empresa contratada devera
observar as metas de universalizagao do saneamento, conforme estabelecido no Novo
Marco, priorizando a expanséo da rede de coleta e tratamento de esgoto para atender
a toda a populacdo. E fundamental que a empresa demonstre capacidade de cumprir
os indicadores de qualidade dos servigos, conforme definidos pela Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA). O tratamento do esgoto devera seguir os
padroes de qualidade estabelecidos pelas resolugdes do CONAMA, garantindo a
protecdo dos corpos hidricos receptores. A empresa devera apresentar planos de
monitoramento da qualidade do efluente tratado, com registros frequentes e
transparentes. As agdes da empresa devem estar alinhadas com as diretrizes e metas
estabelecidas no PMSB de Tangara da Serra, considerando as particularidades do

municipio.
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Quanto aos residuos sdlidos, a empresa devera implementar agdes que
priorizem a nao geracéao, reducao, reutilizagado, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, em conformidade com a PNRS e o Planares. A empresa sera responsavel pela
coleta, transporte, triagem, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada
dos residuos urbanos e a implementacdo de programas de coleta seletiva e
compostagem, além de acdes de educacdo ambiental que devem ser priorizadas. E
necessario que a empresa priorize agdes que se encaixem no plano de gerenciamento

de residuos solidos do municipio.

A operagao do aterro sanitario devera seguir as normas técnicas e ambientais
estabelecidas pelas resolugdes do CONAMA, garantindo o controle de gases, chorume
e outros impactos ambientais. A empresa devera apresentar planos de gerenciamento

de residuos solidos, com a¢des de monitoramento e controle ambiental.

Além dos requisitos técnicos, a empresa contratada devera demonstrar
compromisso com a sustentabilidade, por meio da utilizagado de tecnologias limpas, da
reducdo do consumo de recursos nhaturais e da promog¢ao da educagao ambiental. A
empresa deve priorizar agbes de responsabilidade social, envolvendo a comunidade

local em programas de conscientizag&o e participacao.

Além disso, devera comprovar experiéncia em servigos similares, com
apresentacdo de atestados de capacidade técnica e certificagcbes de qualidade e
gestdo ambiental. A equipe técnica devera ser multidisciplinar, com profissionais

qualificados e experientes em saneamento basico e gestao de residuos sélidos.

Ainda, sera necessario apresentar balango patrimonial, demonstragdes
contabeis e certidbes negativas de débitos, comprovando sua capacidade financeira

para executar o contrato.

Os critérios de julgamento das propostas deverao considerar a qualidade
técnica, o prego e os critérios de sustentabilidade, com ponderacdo adequada para

cada item.
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Aléem das legislacbes mencionadas, a empresa devera observar as normas
técnicas da ABNT, as legislagbes estaduais e municipais aplicaveis, e o Plano

Municipal de Saneamento Basico.

Ao considerar essas legislacbes e diretrizes, Tangara da Serra/MT podera
garantir a contratagdo de uma empresa que oferega servigos de saneamento basico e
gestdo de residuos sélidos de alta qualidade, contribuindo para a protegdo da saude

publica e do meio ambiente.

e A solucao devera ser disponibilizada sem interrupgoes, implicando em

uma possivel contratagao ou fornecimento continuado?

A solucdo deve ser disponibilizada sem interrupgdes, caracterizando uma contratacao
de fornecimento continuado. A interrupgdo dos servigos de esgotamento sanitario e
manejo de residuos solidos pode causar graves danos a saude publica e ao meio

ambiente.

e Por quanto tempo a solugcao devera ficar disponivel a Administragao
(informacao que influenciara a duragao do contrato)?
O prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, nao é inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo

eventual prorrogacao, conforme Lei N° 11.079/2004.

4 - Art. 45, inciso IV, do Decreto: estimativas das quantidades a serem
potencialmente contratadas, acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala
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Os estudos das quantidades a serem potencialmente contratadas foram
realizados pela Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini (FCAV), através do Contrato
085/ADM/2023.

Nesses estudos, a FCAV realizou um diagnéstico e levantamento dos
investimentos balizadores necessarios para o atendimento as metas do Novo Marco do
Saneamento e PLANARES, para a prestacdo de servico publico no esgotamento
sanitario e manejo de residuos solidos, conforme detalhado no documento "2.
TANGARA_TERMO DE REFERENCIA_Apéndice_ B 05012026" e no “Relatério de

Premissas”, em anexo.

Esses documentos contém as premissas e informacdes balizadoras dos

investimentos.

5 - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a
contratar, podendo, entre outras opgodes: a) ser consideradas contratagoes
similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam
as necessidades da Administracao; b) ser realizada audiéncia ou consulta

publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribuigées.

Nas analises de viabilidade técnica-econbmica do servico publico de
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos em Tangara da Serra-MT

considerou diversas alternativas.

Inicialmente, a possibilidade de realizagdo dos investimentos com recursos
proprios foi considerada, mas a falta de orgcamento e corpo técnico no municipio
inviabilizou essa opg¢do. Em seguida, a hipétese de adquirir financiamento bancario
para contratar projetos e obras também foi analisada, porém, devido as recentes

operacoes de crédito para investimentos em infraestrutura viaria e no sistema de
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abastecimento de agua, o municipio atingiu o limite de endividamento permitido,

tornando essa alternativa inviavel.

Diante da necessidade de buscar alternativas para viabilizar o projeto,
considerou-se a participacdo de agentes privados na prestagao do servigo publico de
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos. A modelagem inicial previa uma
concessao comum, com a remuneragao do concessionario proveniente exclusivamente
das tarifas cobradas dos usuarios. No entanto, apds apelo da comunidade, o municipio

optou por alterar o modelo para PPP patrocinada, garantindo maior controle sobre a

tarifa e a gestdo comercial.

Comparacao de modelos de investimento em esgotamento

Item Modelo ( Vahtagens . _De_svaﬂntagens

pontos fortes) (riscos, limitagbes, problemas)

1 Investimentos com | e Controle total pelo | e Limitacdo de recursos
Recursos Proprios poder publico. financeiros.

° Sem 6nus de juros ou | e Possivel lentiddo na

encargos financeiros. execugao devido a restricdes

° Flexibilidade na gestdo | orgcamentarias.

e priorizagao de obras. ° Risco de falta de
expertise técnica para
operacao eficiente.

° Custo integral assumido
pelo municipio.

2 Investimentos com | e Acesso a recursos | e Endividamento publico
recursos adquiridos por | imediatos para e pagamento de juros.
financiamento investimento. ° Exigéncia de garantias

° Possibilidade de | e capacidade de pagamento.

parcelamento do custo. ) Dependéncia de

° * Mantém a gestdo | aprovacdo de crédito (bancos

sob responsabilidade publica.

ou agéncias).
° Risco de inadimpléncia

e aumento da divida publica.
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receita privada.

e Maior atratividade para
investidores devido a
contrapartida publica.

e Modernizagao e
eficiéncia imediata na
prestacao do servico.

e Controle no preco da

tarifa ao usuario;

3 Concessdao Comum ° Transferéncia de | e Necessidade de tarifas
operagdo e manutengdo para | para cobrir custos (pode ser
iniciativa privada. impopular).

° Reducdo da <carga | e Menor atratividade para
administrativa para o0 | investidores sem subsidios ou
municipio. garantias.
° Potencial melhoria na | e Contratos complexos e
eficiéncia do servigo. necessidade de fiscalizagdo
rigorosa.
° Risco de
descumprimento de metas pelo
concessionario.
4 Concesséao (PPP e Parceria com setor
Patrocinada) privado ¢ Custo elevado de
compartilhando riscos estruturacdo e longo
e investimentos. prazo de contrato.
e Possibilidade de * Necessidade de
subsidios publicos garantias
combinados com governamentais

(contingéncias fiscais).

e Complexidade juridica e

regulatéria.

e Dependéncia de
equilibrio financeiro
para evitar reajustes

tarifarios altos.

A escolha da PPP patrocinada se justifica por diversos fatores:

Fator técnico: Permite a incorporagdo de novas tecnologias e a expertise do

parceiro privado na operagdo e manutencdo do sistema de esgotamento
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sanitario e manejo de residuos solidos, garantindo maior eficiéncia e qualidade
na prestacao do servico.

e Fator econdmico: Reduz o impacto no orgamento municipal, uma vez que o
investimento inicial € realizado pelo parceiro privado. A remuneragao se da por
meio de complementacgao tarifaria, o que permite um maior controle das contas
publicas e garante a sustentabilidade do projeto.

e Fator social: A PPP patrocinada permite que o municipio mantenha o controle
sobre a tarifa cobrada dos usuarios, garantindo que o servico seja acessivel a
populacdo. Além disso, o modelo prevé a participacdo da comunidade na
tomada de decisbes, por meio de consultas publicas e audiéncias, o que

garante a transparéncia e a legitimidade do processo.

A escolha da PPP patrocinada se alinha com as diretrizes da Lei n°
11.079/2004, que dispde sobre as PPPs, e com as melhores praticas de gestdo de

servigos publicos, garantindo a eficiéncia, a qualidade e a sustentabilidade do servigo.

O Municipio conduzira a contratagao, objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
mediante licitacdo na modalidade de Concorréncia, considerando que a Administragao

nao dispde de estrutura prépria suficiente para a prestacao direta dos servicos.

Verifica-se a existéncia, no ambito estadual e nacional, de empresas privadas
com experiéncia comprovada na prestagcao de servigos de saneamento basico e
manejo de residuos solidos, aptas a participar de eventual procedimento licitatorio, o

que indica a viabilidade concorrencial do modelo proposto.

Escolha da solugao (consequéncia dos incisos V e VI do art. 6°)

Diante do cenario critico de saneamento basico em Tangara da Serra, a
Parceria Publico-Privada (PPP) na modalidade Concessao Patrocinada se

apresenta como a solugdo mais viavel e estratégica para superar os desafios historicos
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do municipio. A combinagdo de recursos publicos e privados permite realizar os
investimentos urgentes necessarios na Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Rio
Ararao, no aterro sanitario e na expansao da rede de esgotamento, sem sobrecarregar
as finangas municipais. Além disso, o modelo assegura a modernizacdo da
infraestrutura com tecnologia adequada, garantindo o cumprimento das normas

ambientais e a eficiéncia na prestagdo dos servigos.

A Parceria Publico-Privada também pode proporcionar ganhos
socioecondémicos e ambientais relevantes, tais como a ampliacédo da cobertura dos
servicos de saneamento, a melhoria das condigdes ambientais do Rio Arardo, a
geracdo de empregos e a mitigacdo de restricbes ao desenvolvimento urbano. A
distribuicao equilibrada de riscos entre o poder publico e a iniciativa privada tende a
reduzir a exposigao financeira do Municipio, enquanto mecanismos de pagamento por
desempenho podem incentivar a qualidade e a eficiéncia dos servigos. Com base nos
estudos técnicos ja realizados pela Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini (FCAV), a
estruturacdo desse modelo por meio de edital transparente e competitivo apresenta
potencial de melhoria na prestacdo dos servigos de saneamento basico no Municipio

de Tangara da Serra.

Diante dos elementos técnicos, juridicos, econbmicos e operacionais
analisados neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a Parceria
Publico-Privada, na modalidade Concessao Patrocinada, apresenta-se como
alternativa juridicamente viavel e tecnicamente adequada, dentre as opgdes
analisadas, para o atendimento das necessidades identificadas no Municipio de

Tangara da Serra/MT.

Ressalta-se que a adocao do referido modelo esta condicionada a observancia
das etapas subsequentes do processo, incluindo a realizacdo de audiéncias e
consultas publicas, a analise de viabilidade econdmico-financeira definitiva, a validagao
pelos 6rgaos de controle competentes e o regular procedimento licitatério, nos termos

da legislagao aplicavel.
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A eventual adogdo do modelo de Parceria Publico-Privada foi precedida da
realizacdo de mecanismos de participagao social, em observancia ao disposto no art.
10 da Lei n° 11.079/2004 e a legislacao setorial aplicavel. O projeto foi antecedido por
consulta publica, realizada no periodo de 10/12/2024 a 10/01/2025, e por audiéncia
publica, realizada em 08/11/2024, ambas amplamente divulgadas e com participagao

da sociedade civil.

As contribuicdes recebidas foram devidamente registradas, analisadas e
consideradas no processo de estruturagdo do projeto, estando o processo de
modelagem instruido com as atas das audiéncias publicas, bem como com os
documentos referentes as consultas publicas e as manifestagcoes de
representantes de diversos segmentos da sociedade, assegurando-se a

transparéncia, o controle social e a regularidade do processo decisorio.

6 - Estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos preg¢os unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, na
forma deste Decreto, que poderao constar de anexo classificado, se a

Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao .

A estimativa do valor da contratacdo para a Parceria Publico-Privada em
Tangara da Serra/MT foi elaborada com fundamento nos estudos técnicos realizados
pela Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini (FCAV), por meio do Contrato n°
085/ADM/2023, os quais constituem o embasamento técnico e econémico-financeiro
inicial do projeto. Os referidos estudos contemplam diagndstico setorial e levantamento
preliminar dos investimentos necessarios ao atendimento das metas estabelecidas
pelo Novo Marco do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) e pelo Plano Nacional de
Residuos Sélidos — PLANARES, abrangendo os servigos de esgotamento sanitario e

manejo de residuos solidos urbanos.

Ressalta-se que a estimativa global de investimentos apresentada neste

Estudo Técnico Preliminar possui carater referencial e preliminar, destinando-se
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exclusivamente a subsidiar a tomada de decisdo administrativa quanto a viabilidade da
contratagdo. Os valores definitivos, bem como a estrutura detalhada de custos,
receitas, contraprestagdes publicas e tarifas, serdo objeto de aprofundamento e
consolidagdo nos estudos de viabilidade econdmico-financeira e na modelagem final

da parceria, observadas as diretrizes legais e regulatorias aplicaveis.

Conforme detalhado no documento "2. TANGARA_TERMO DE
REFERENCIA_Apéndice B_05012026" e no "Relatorio de Premissas" em anexo, a
FCAV estabeleceu as quantidades referenciais, premissas técnicas e parametros

econdmicos que orientaram a composi¢cao da estimativa de custos.

O valor total da contratagdo corresponde ao montante de R$ 328.993.492,00
(trezentos e vinte e oito milhdes e novecentos e noventa e trés mil e quatrocentos e
noventa e dois reais) considera os investimentos necessarios para universalizagdo dos
servigos, incluindo a expansdao e melhoria da rede de esgotamento sanitario,
implantacdo de unidades de tratamento, modernizagdo do sistema de coleta e
destinacao final de residuos solidos, além de servigos complementares previstos no

escopo do projeto.

Os precos unitarios referenciais foram calculados com base em pesquisas de
mercado, padroes setoriais e metodologias consagradas de engenharia de custos,
garantindo aderéncia a realidade local e sustentabilidade econdmico-financeira da
parceria. As premissas balizadoras, que incluem a composi¢cdo dos custos, planilhas
orcamentarias e metodologias de proje¢ao, encontram-se devidamente documentadas

nos estudos técnicos da FCAV.

Esta estimativa encontra-se plenamente alinhada com as diretrizes do Plano
Municipal de Saneamento Basico e atende aos requisitos legais e regulatérios
pertinentes, constituindo-se em parametro confiavel para a conducao do processo de

contratacao da PPP.
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7 - Descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
garantia, manutenc¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

A solucao proposta para a Parceria Publico-Privada (PPP) em Tangara da
Serra visa transformar o cenario do saneamento basico na regido, abrangendo tanto o
esgotamento sanitario quanto o manejo de residuos sélidos urbanos. O objetivo central
€ universalizar 0 acesso a esses servicos essenciais, elevando a qualidade do

atendimento a populagao e promovendo a sustentabilidade ambiental.

No que tange ao esgotamento sanitario, a proposta prevé a expansdo e
modernizacdo da rede coletora de esgoto, além da ampliagdo da capacidade da
Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) Arardo. Isso inclui a ampliagdo e melhorias do
sistema de tratamento de esgotamento sanitario, bem como a instalagdo de estagdes
elevatorias adicionais para garantir o transporte eficiente do esgoto até a ETE. O
monitoramento continuo da qualidade do efluente tratado é uma prioridade,

assegurando o cumprimento dos padrbes ambientais.

Em relagdo ao manejo de residuos solidos, a solugao abrange a implantagao
de um sistema de coleta seletiva ampliado, com ecopontos estrategicamente
distribuidos. Uma central de triagem e compostagem sera implantada para o
tratamento de residuos organicos e reciclaveis, e programas de educagdo ambiental
serdao desenvolvidos para conscientizar a populagdo sobre a importancia da redugao

na geracgao de residuos e da participagao na coleta seletiva.

A Concessionaria assumira a responsabilidade de garantir a qualidade dos
servicos, a continuidade operacional dos sistemas e o cumprimento das metas de
atendimento, que incluem a universalizagao dos servigos de esgotamento sanitario e

coleta de residuos solidos dentro dos prazos estabelecidos nas legislagdes.
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A manutencao sera realizada de forma preventiva, preditiva e corretiva, com a
elaboragdo e execugdo de um plano detalhado, abrangendo a manutengéo periddica
de toda a infraestrutura, o atendimento imediato a emergéncias e a disponibilidade de

equipes técnicas 24 horas por dia, 7 dias por semana.

A Concessionaria também fornecera assisténcia técnica permanente, com uma
equipe especializada para a operacao dos sistemas e o atendimento as demandas da
populagdo, além de programas de treinamento e conscientizagao. Relatérios de
desempenho serdao enviados periodicamente a ARIS/MT, incluindo indicadores de

qualidade, volumes tratados e atendimento a usuarios.

A proposta inclui a adogdo de inovagdes tecnoldgicas, como sistemas de
telemetria para monitoramento remoto, a implantagcdo de sistemas de energia
renovavel nas unidades operacionais e o estudo e implementacdo de projetos para

reuso do efluente tratado em atividades n&o potaveis.

A Concessionaria sera responsavel por realizar todos os investimentos
necessarios para a ampliagdo e modernizagdo dos sistemas, remediar passivos
ambientais, além de manter um canal de atendimento ao usuario para reclamacoes,

sugestdes e emergéncias.

A ARIS/MT sera responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
contratuais, com poder de aplicar penalidades em caso de descumprimento, e a

Concessionaria arcara com os custos de fiscalizagdo por meio de uma taxa especifica.

Em suma, a solugéo proposta visa assegurar a melhoria continua dos servigos
de saneamento basico em Tangara da Serra, com garantias de qualidade, manutengao
preventiva e assisténcia técnica permanente, preparando o0 municipio para o
crescimento populacional e as exigéncias futuras, em consonancia com os objetivos de

desenvolvimento sustentavel e saude publica.
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8 - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacgao.

A opcgéao pela contratacéo integrada dos servicos de esgotamento sanitario,
manejo de residuos solidos e servigos complementares foi precedida de analise
técnica quanto a parcelabilidade do objeto, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

Concluiu-se que o eventual parcelamento comprometeria a eficiéncia
operacional, a economicidade e a adequada alocacao de riscos, em razao da elevada
interdependéncia técnica, financeira e operacional entre os sistemas, especialmente no
que se refere a gestdo ambiental integrada, ao aproveitamento energético de

subprodutos e a sustentabilidade econémico-financeira do contrato.

Ressalta-se que a definicdo do objeto integrado nado tem por finalidade
restringir a competitividade, mas assegurar a viabilidade técnica e financeira do
empreendimento, permanecendo assegurada a ampla participagao de interessados no

certame.

9 - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis.

A Parceria Publico-Privada (PPP) na modalidade de concesséo patrocinada
para os servicos de esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e servigos
complementares em Tangara da Serra/MT visa otimizar a gestdo desses servicos,

buscando economicidade e melhor aproveitamento de recursos.

Em termos de economicidade, a PPP busca reduzir custos operacionais
através da expertise do setor privado, otimizar processos e diminuir gastos com
manutengdo, energia e outros insumos. A parceria viabiliza investimentos em
infraestrutura, modernizando os sistemas de esgoto e manejo de residuos, e melhora a

gestao financeira com controle rigoroso dos gastos.
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Quanto ao melhor aproveitamento de recursos, a PPP possibilita a contratacdo de
profissionais especializados, melhoria na qualidade dos servigos, modernizagao dos
equipamentos e adogao de tecnologias mais eficientes. Também busca otimizar o uso

dos recursos financeiros do municipio, direcionando-os para outras areas prioritarias.

Além dos beneficios econbmicos e de gestdo, a PPP pode trazer vantagens como a
melhoria na qualidade dos servigos, a redugdo do impacto ambiental, a geracéo de

empregos e a melhora da qualidade de vida dos cidadaos.

Os resultados pretendidos com a PPP incluem:

e Esgotamento Sanitario: Aumentar a cobertura da rede de esgoto (atendendo o
Marco Legal do Saneamento), reduzir o indice de perdas de agua na rede de
distribuicdo, melhorar a qualidade do efluente tratado (atendendo a legislagao
ambiental), e ampliar/reformar a Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE Arardo)
e construir a Estacdo Elevatéria de Esgoto do Parque Figueira. Os critérios de
medi¢ao incluem o percentual da populacdo atendida pela rede de esgoto, o
volume de agua néo faturada, a concentragdo de poluentes no efluente tratado,
e a conclusao e operacgao plena das infraestruturas.

e Manejo de Residuos Sélidos: Aumentar a taxa de reciclagem de residuos
solidos, reduzir a quantidade de residuos enviados para aterro, implantar
sistema de coleta seletiva em 100% das residéncias e estabelecimentos
comerciais, e reduzir a parcela dos rejeitos (visando as metas do PLANARES).
Os critérios de medicéo incluem o percentual de residuos reciclados, o volume
de residuos depositados em aterro, o percentual de residéncias e
estabelecimentos atendidos pela coleta seletiva, e o percentual de reducio dos
rejeitos.

e Servicos Complementares: Implantar um sistema de gestdo integrada dos

servigos, promover a educagao ambiental da populagcédo, gerar empregos e
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renda para a populagao local, e atualizar o cadastro, implantar novas ligagdes,
instalar e substituir hidrébmetros. Os critérios de medicdo incluem a
implementacédo e funcionamento do sistema de gestado integrada, o niumero de
empregos gerados e valor dos contratos firmados com empresas locais, e 0
numero de cadastros atualizados, novas ligagdes implantadas e hidrémetros

instalados/substituidos.

Em termos de economicidade e eficiéncia, a meta é reduzir os custos
operacionais (comparativo antes e depois da PPP) e aumentar a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos (indicadores de produtividade, taxa de utilizagdo de
equipamentos e veiculos, e retorno sobre o investimento), incluindo a implementagao
do Programa de Controle de Perdas para reduzir desperdicios e assegurar a

sustentabilidade.

No que tange ao desenvolvimento nacional sustentavel, pretende-se contribuir
para a preservacdo do meio ambiente (redugdo da poluicdo da agua e do solo),
promover o desenvolvimento social (melhoria da qualidade de vida e geragao de
empregos e renda), e diminuir a pegada de carbono do sistema de saneamento basico
(reduzindo a dependéncia de fontes convencionais de energia e incorporando solugdes
limpas e renovaveis). Os critérios de medigédo incluem indicadores de qualidade da
agua e do solo, indicadores de saude, educacao e renda da populagao, e a redugéo

percentual das emissdes de carbono e 0 aumento do uso de energias renovaveis.

Em concluséo, a PPP representa uma oportunidade de modernizar e otimizar
os servicos em Tangara da Serra/MT, com resultados pretendidos claros e
mensuraveis, demonstrando o compromisso com a eficiéncia, a sustentabilidade e o

desenvolvimento socioecondmico.
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10 - Providéncias a serem adotadas pela Administragciao previamente a
celebragdao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de

empregados para fiscalizagao e gestao contratual.

Considerando a necessidade de reestruturacdo administrativa do SAMAE, que
deixara de ser operacional e assumira um papel de fiscalizador e gestor contratual, as
seguintes providéncias devem ser adotadas pela Administragdo previamente a
celebragado do contrato de concesséao para servigos de esgotamento sanitario e manejo
de residuos sodlidos. Inicialmente, o SAMAE necessitara uma reestruturagdo completa
de seu organograma e quadro de pessoal. Isso inclui a adequagédo as novas
atribuicbes, com a criagao de setores especificos para fiscalizagdo e gestao contratual,
além da redefinicdo de cargos e responsabilidades. E possivel que alguns cargos
operacionais se tornem obsoletos, enquanto outros, ligados a gestéo e fiscalizagao,
precisarao ser criados.

A atuacéo fiscalizatéria do SAMAE sera exercida de forma integrada com a
agéncia reguladora competente, observadas as competéncias legais de cada ente,
podendo o Municipio, se necessario, promover capacitagdo adicional, ajustes
institucionais ou apoio técnico especializado, de modo a assegurar fiscalizagao
eficiente e independente da execucgao contratual.

Em seguida, deve ser elaborado um plano de cargos e salarios que valorize as
novas competéncias exigidas dos servidores, incentivando a qualificagdo e a
especializagdo em areas como direito administrativo, engenharia sanitaria, gestao de
contratos e regulacéo de servigos publicos. A implementagdo de um sistema de gestao
de contratos informatizado também é crucial para o acompanhamento e controle do
contrato de concessdo, incluindo prazos, metas, indicadores de desempenho e
pagamentos.

A capacitacdo dos servidores € uma etapa fundamental. Para isso, devem ser
promovidos treinamentos especificos em temas como fiscalizagdo de contratos de

concessdo, gestdo contratual e regulacdo de servigos publicos. Além disso, sera
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fundamental instituir programas de desenvolvimento profissional e um programa de
mentoria para auxiliar os servidores na adaptacdo as novas funcbes e
responsabilidades.

Outras providéncias incluem a definicdo de procedimentos claros para a
fiscalizagdo, o estabelecimento de mecanismos de controle social e, se necessario, a
contratacdo de consultoria especializada. A ado¢ao dessas medidas contribuira para
que o SAMAE esteja preparado para desempenhar seu novo papel de forma eficiente
e eficaz, garantindo a qualidade dos servicos de esgotamento sanitario e manejo de

residuos solidos prestados a populagao de Tangara da Serra.

11 - Contratagoes correlatas e/ou interdependentes.

Considerando os contratos vigentes relacionados aos servigos de residuos
sélidos e esgotamento sanitario no Municipio de Tangara da Serra/MT, apresenta-se a
seguinte analise de interdependéncias e correlagdbes com a proposta de Parceria

Publico-Privada (PPP) na modalidade Concesséao Patrocinada:

1. CONTRATOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Os contratos atualmente em execugédo possuem as seguintes interfaces com a
PPP:

e Contrato 014/2021 - Coleta e remocgao de residuos soélidos urbanos;

e Contrato 017/2022- Operacédo e manuteng¢ao dos ecopontos - Jd Acapulco - Jd
Esmeralda - Jd Ipe - Jd Tarum3;
e Contrato 029/2023 - Operacéo e tratamento dos residuos soélidos - Aterro

Sanitario;
e Contrato 022/2023 - Coleta de residuos dos distritos;
e Contrato 005/2023 - Coleta seletiva de materiais reciclaveis.

2. CONTRATOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
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As obras em andamento exigem alinhamento com o planejamento da PPP:

e Contrato 01/2024: Rede Coletora no Bairro Bela Vista - Servigos finalizados.

e Contrato 22/2024: Rede Coletora do Bairro Morada do Sol - Obra em
andamento

e Contrato 22/2024: Rede Coletora do Bairro Jardim Acapulco - Obra n&o iniciada

3. CONTRATO DE CONSULTORIA PARA REESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA
DO SAMAE PARA FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO DA
PPP.

12 - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel.

A Parceria Publico-Privada (PPP) para a gestao dos servigos de esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos e servigos complementares em Tangara da
Serra/MT busca promover melhorias significativas no saneamento basico do municipio.
Através de investimentos estratégicos, a PPP visa atender as legislagbes ambientais,
reduzir perdas de agua, garantir a autonomia energética do SAMAE e otimizar a
gestdo de residuos sélidos, com a meta de reduzir o volume destinado ao aterro
sanitario. Um dos avancos mais importantes esperados com a PPP é a obtencao da
outorga para o langamento de efluentes no rio Arardo, atualmente impossibilitada

devido ao sistema de tratamento com lagoas facultativas.

A implementacdo da PPP trara diversos beneficios ambientais. A
universalizagdo do esgotamento sanitario e a modernizacao do sistema de tratamento
de efluentes contribuirdo para a despoluicdo dos corpos hidricos, impactando

positivamente a fauna e flora aquatica. Além disso, a PPP prevé a utilizacdo de
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tecnologias e praticas que visam reduzir a emissao de gases de efeito estufa, como
exemplo a possibilidade produgéo de biogas a partir do tratamento de esgoto. A gestéao
eficiente dos residuos solidos, com a implantagcédo da coleta seletiva e a compostagem,
também contribuira para a melhoria da qualidade ambiental, reduzindo a polui¢ao do ar

e a proliferacdo de vetores de doengas.

A PPP também prevé a otimizacdo do uso de recursos naturais, com a
utilizacao de tecnologias que promovam a eficiéncia energética e das operagdes.
Espera-se que a PPP gere empregos e renda, fomentando o desenvolvimento

econdmico e social da regido.

E fundamental considerar os possiveis impactos negativos da PPP e adotar
medidas mitigadoras para garantir a sustentabilidade do projeto. Durante as obras e a
operagao do sistema, podem ocorrer a geragado de ruidos e odores, interferéncia no
trafego, geracao de efluentes liquidos e residuos sdélidos, além de riscos de acidentes
ambientais. Para minimizar esses impactos, devem ser implementadas medidas como
0 uso de equipamentos silenciosos, instalacdo de barreiras acusticas, planejamento
das obras para minimizar o impacto no trafego, implantacao de sistemas de tratamento

de efluentes e elaboragéo de planos de contingéncia.

A PPP também deve contemplar a logistica reversa para bens e refugos,
buscando garantir a responsabilidade compartilhada entre os diversos atores

envolvidos na cadeia produtiva, desde os fabricantes até os consumidores.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Diante do cenario critico de saneamento basico em Tangara da Serra, a

Parceria Publico-Privada (PPP) na modalidade Concessao Patrocinada se

apresenta como a solugdo mais viavel e estratégica para superar os desafios histéricos
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do municipio. A combinagdo de recursos publicos e privados permite realizar os
investimentos urgentes necessarios na Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Rio
Ararao, no aterro sanitario e na expansao da rede de esgotamento, sem sobrecarregar
as finangas municipais. Além disso, o modelo assegura a modernizacdo da
infraestrutura com tecnologia adequada, garantindo o cumprimento das normas

ambientais e a eficiéncia na prestagdo dos servigos.

A PPP também oferece ganhos socioecondmicos e ambientais
significativos, como a universalizagao do saneamento, a recuperacao do Rio Araréo,
a geracao de empregos e o0 desbloqueio do desenvolvimento urbano. A distribuicdo
equilibrada de riscos entre o poder publico e a iniciativa privada reduz a exposi¢cao
financeira do municipio, enquanto mecanismos de pagamento por desempenho
incentivam a qualidade e a eficiéncia dos servigcos. Com base nos estudos técnicos ja
realizados pela Fundagao Carlos Alberto Vanzolini (FCAV), a estruturacdo desse
modelo em um edital transparente e competitivo é o caminho mais seguro para
transformar o saneamento basico de Tangara da Serra em um legado sustentavel para

as futuras geracgoes.

Diante dos elementos técnicos, juridicos e econdmico-financeiros analisados,
verifica-se que a Parceria Publico-Privada, na modalidade Concessao Patrocinada,
configura-se como uma das alternativas juridicamente admissiveis e tecnicamente
adequadas, dentre aquelas avaliadas, para o enfrentamento das necessidades

identificadas no ambito dos servicos de saneamento basico do Municipio.

A eventual adogdo desse modelo devera observar integralmente os tramites
previstos na Lei n° 11.079/2004, incluindo as etapas de participagao social, validagao
pelos érgaos competentes e realizagdo do regular procedimento licitatério, podendo
contribuir para a melhoria da prestacdo dos servicos, da saude publica e do

desenvolvimento socioecondmico local.
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