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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Trata-se de solicitacdo para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de emissdo de Certificado Digital e-CNPJ Al e e-CPF Al
para as AssociacOes de Pais e Mestres das Unidades Escolares da Rede
Municipal de Educacéo da Cidade de Nova lguacu e da Secretaria de Educacéo,
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacbes e quantidades

descritas neste Termo de Referéncia e nos seus respectivos anexos.

A modalidade sera por meio de DISPENSA DE LICITACAO, em sua forma
ELETRONICA, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei no 14.133/2021, da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021, Decreto Municipal n® 13.594/2024 e

demais normas aplicaveis.

2. JUSTIFICATIVA DO PEDIDO

Considerando a importancia de cumprir as obrigacbes fiscais das
AssociacOes de Pais e Mestres das Unidades Escolares junto a Receita Federal,
Caixa Econémica Federal e demais 6rgdos de controles fiscais com o envio das
suas respectivas declaracées, tais como: EFD, DCTF, SEFIP, entre outras;

Considerando que na presente data a Secretaria Municipal de Educacéao,
juntamente com as Associacdes de Pais e Mestres das Unidades Escolares da
Rede Municipal de Educacéo, tem a necessidade do uso de Certificado Digital e-
CNPJ A1, ja que é uma ferramenta essencial para a autenticacdo e seguranca
nas operacoes eletronicas;

Considerando que diversos 0rgaos governamentais exigem a utilizacédo de
certificacao digital para acesso aos seus sistemas e servi¢os eletrénicos, visando
garantir a autenticidade, a integridade e a seguranca das informagdes, bem como
verificar e comprovar a identidade e a titularidade do usuario;

Considerando que as Associacdes de Pais e Mestres sdo entidades
representativas da comunidade escolar, responsaveis pelo recebimento,

execucao e prestacdo de contas dos recursos publicos destinados as Unidades
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Escolares, bem como pelo controle social das ac¢des implementadas por meio
desse programa, conforme definicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE;

Considerando, ainda, que tais entidades constituem associa¢des civis com
personalidade juridica de direito privado, de natureza social e educativa, sem fins
lucrativos e sem carater politico, racial ou religioso, destinadas a auxiliar as
Unidades Escolares;

Considerando a relevante funcdo desempenhada por essas associagoes,
na qualidade de Unidades Executoras do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE, instituido e gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE), cumpre destacar que tais entidades ndo integram a Administracao
Publica Direta ou Indireta, pois possuem personalidade juridica de direito privado.
N&o obstante, qualificam-se como entidades privadas de cooperacdo com o
Poder Publico, atuando em regime de parceria com 0 ente municipal,
especialmente na gestdo, execucdo e prestacdo de contas de recursos publicos
descentralizados por meio do referido programa. Embora ndo componham a
estrutura administrativa estatal, exercem funcdo de relevante interesse publico,
sendo custeadas, em grande parte, por recursos publicos vinculados as
finalidades educacionais, o que lhes impde o dever de observancia aos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia na aplicacao
dos recursos recebidos.

Considerando que o Certificado Digital serve como uma forma de
identificacdo eletrbnica, fundamental para confirmar a identidade em transacfes
virtuais e em processos digitais nos 6rgdos publicos, o que permite que 0s
representantes acessem sistemas e plataformas online de forma segura,
garantindo que apenas usuarios autorizados possam realizar operacfes em nome
da Secretaria Municipal de Educacéo juntamente com as Associacdes de Pais e
Mestres das Unidades Escolares da Rede Municipal de Educacéo;

Considerando a importancia de garantir a seguranca nas transacoes
eletrbnicas, o uso do e-CNPJ ou e-CPF, que utilizam criptografia, é capaz de
proteger informagdes sensiveis em transacdes eletrbnicas, 0 que garante que 0s

dados ndo sejam acessados ou alterados por terceiros ndo autorizados;
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Considerando que nas atividades administrativas sdo realizadas
transacbes fiscais e contdbeis, atraves do envio de documentos
fiscais eletronicos, como Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) e Declaracbes de
Imposto de Renda para a Receita Federal e outros 6rgéos fiscais. Ademais, ha,
também, a emissdo de declaracdes e obrigacfes acessorias para 0 cumprimento
de obrigacbGes acessorias, como a entrega de declaracdes e relatorios fiscais e
contabeis, nas atividades da Secretaria e Associa¢cdes de Pais e Mestres;

Considerando que esta Secretaria e a Associacbes de Pais e Mestres
utilizam, em suas atividades, diversos sistemas publicos e plataformas
governamentais, como: E-SOCIAL, GOV, E-CAC, Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF), Escrituragcdo Contébil Digital (ECD),
Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGFIS), COMPRAS NET, o que exige a
expedicdo de documentos devidamente assinados;

Considerando que a Resolucdo n° 15 de 16 de setembro de 2021 do
FNDE, disp6e em suas orientagcdes, mais propriamente no Capitulo V, Inciso lll,
do Art. 6°, alinea k, apoiar, técnica e financeiramente, as UEX, representativas de suas
escolas que mantém, no cumprimento das obrigacdes referidas nas alineas j” e “k”, do
inciso 1V, deste artigo e no art. 10 desta Resolucdo, incluindo a disponibilizacdo de
contador para esse fim, bem como em iniciativas que contribuam para a regular e

eficiente aplicagdo dos recursos do PDDE e Acdes Integradas, vedadas ingeréncias na

autonomia de gestao que lhes é assegurada;

Sendo assim, diante do exposto, faz-se necessaria a contratacdo de
empresa especializada na emissao de certificados digitais, a fim de possibilitar o
correto cumprimento das obrigacfes acessoérias das Associacdes de Pais e
Mestres (APMs). Pontua-se que as referidas entidades nao dispdem de recursos
financeiros proprios para arcar com essa despesa, uma vez que o0s valores
eventualmente recebidos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) séo destinados exclusivamente as acdes e necessidades das Unidades
Escolares, ndo podendo ser utilizados para a aquisicdo dos certificados digitais.
Ressalta-se que o0s recursos geridos pelas APMs s&o essenciais para o
desenvolvimento das atividades pedagoégicas das Unidades Escolares, refletindo
diretamente na qualidade do atendimento aos alunos da Rede Municipal de
Ensino. Nesse contexto, compete a Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED)

adotar as medidas necessérias para apoiar os Diretores das Unidades Escolares,
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que exercem a funcdo de Presidentes das APMs, inclusive mediante suporte
contébil e juridico, o que justifica o custeio da emissao dos certificados digitais por

esta Secretaria.

Em tempo, justificamos que todas as Unidades Escolares que estéo
descritas na Relacdo de CNPJ’s sdo Unidades Escolares sob a gestdo e
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagao, por exemplo: EMEI'S,
Casa da Crianca, CIEP’s, CAIESP, entre outras.

Quanto aos Certificados e-CPF Al estes sao para a utilizacdo dos
sistemas ComprasNet e demais sistemas Federais, para o lancamento de
licitacOes, para a utilizacdo no e-TCE, Sicodi entre outros, sendo imprescindivel a
compra para tal fim.

Os e-CPF que consta na memoéria de célculo sdo para os servidores
responsaveis pela assinatura digital de documentos, para o Contador que elabora
e envia documentos contabeis, bem como, acesso ao PNCP, Homologacéo e
Adjudicacéao de Licitacoes.

Diante desses pontos, a contratacdo de empresa especializada em
certificados digitais € uma medida estratégica e necessaria para garantir a
seguranca, eficiéncia e conformidade das operacfes da Secretaria Municipal de

Educacao e sua Rede Municipal de Ensino.

3. ESPECIFICACAO DO OBJETO

3.1. Segue o detalhamento e a quantidade dos itens a serem contratados:

Item DESCRICAO Unidade | Quantidade

CERTIFICADO E-CNPJ Al. ARMAZENADO
E EMITIDO NO COMPUTADOR. VALIDADE
DE UM ANO. O COMPUTADOR NAO
PRECISA SER PREPARADO PARA O USO.
E OPCINAL O USO DE SENHA. PERMITE
COPIA E USO EM OUTROS DISPOSITIVOS.
FICANDO ARMAZENADO NO NAVEGADOR
DE INTERNET.

CERTIFICADO E-CPF Al. ARMAZENADO E
EMITIDO NO COMPUTADOR. VALIDADE DE
UM ANO. O COMPUTADOR NAO PRECISA
SER PREPARADO PARA O USO. E

01 UNID. 152

02 UNID. 05
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OPCINAL O USO DE SENHA. PERMITE
COPIA E USO EM OUTROS DISPOSITIVOS.
FICANDO ARMAZENADO NO NAVEGADOR
DE INTERNET.

3.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da
assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021 e Decreto
Municipal n° 12.997/2022, com a possibilidade de renovagdo dos contratos com
fulcro no art. 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, dada a natureza continua do

objeto.

OBS: 0OS CERTIFICADOS DIGITAIS SERAO EMITIDOS MEDIANTE
AGENDAMENTO, COM A VISITA SENDO REALIZADA NA SEDE DA SEMED.

4.  ADEQUACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas com a execucdo do presente Contrato ocorrerdo a conta de

dotacBes orcamentarias proprias assim classificadas:

ORGAO PROGRAMA / ACAO ELEMENTO DA FONTE
DESPESA
SEMED 12.361.5103.2.014 3.3.90.39 PROPRIOS

5. DA EXECUCAO DO SERVICO

5.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica para o item 01
CERTIFICADO e-CNPJ Al:

5.1.1. Certificado digital gerado e armazenado em computador, do tipo e-CNPJ
Al, com prazo de validade de 01 (um) ano;

5.1.2. Emitido por autoridade certificadora credenciada pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil,

5.1.3. Disponibilizacdo de suporte remoto via chat, e-mail ou website para
prestacao de esclarecimentos e davidas técnicas e cadastrais;

5.1.4. O presente item engloba o respectivo servigo de autoridade de registro;



ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 2026/006.032

PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUACU Rubrica: Fls.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

5.1.5. A emissao devera ser realizada preferencialmente no Municipio de Nova
Iguacu, nos casos em que ndo seja possivel sua emissdo de forma virtual ou
presencial em Nova Iguacu, a empresa devera disponibilizar pessoal para a
emissao na Sede da Secretaria Municipal de Nova lguagu.

5.2. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica para o item 02
CERTIFICADO e-CPF A1l:

5.2.1. Certificado digital gerado e armazenado em computador, do tipo e-CPF Al,
com prazo de validade de 01 (um) ano;

5.2.2. Emitido por autoridade certificadora credenciada pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil;

5.2.3. Disponibilizacdo de suporte remoto via chat, e-mail ou website para
prestacao de esclarecimentos e davidas técnicas e cadastrais;

5.2.4. O presente item engloba o respectivo servi¢o de autoridade de registro.
5.2.5. A emissdo devera ser realizada preferencialmente no Municipio de Nova
Iguacu, nos casos em gue ndo seja possivel sua emissdo de forma virtual ou
presencial em Nova Iguacu, a empresa devera disponibilizar pessoal para a

emissdo na Sede da Secretaria Municipal de Nova Iguacu.

5.3. Prazo de entrega: O compromitente recebera a Autorizagdo de Servico e a
solicitacdo de agendamento estabelecida pela SEMED, e tera o prazo de até 10
(dez) dias corridos para efetuar a emissao do certificado, podendo ser prorrogada

em razao de pendéncias na documentagéo das Unidades Escolares.

5.4. A visita serd agendada previamente em horario entre 10h e 16h.

5.5. Local de entrega: A entrega podera ser feita de forma virtual, ou caso
necessario, em local previamente informado dentro do Municipio de Nova Iguagu
e ainda, presencialmente na Sede da Secretaria Municipal de Educacgéao, situada
na Av. Abilio Augusto Tavora, 1806 — da Luz — CEP: 26260-045.
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5.6. Entrega: Parcelada, conforme solicitacdo emitida pelo setor contabil, tendo
em vista os prazos de validade dos certificados e/ou alteracdo da presidéncia das

Associacoes de Pais Mestres.

5.7. A entrega do certificado se dara de forma parcelada, ou seja, no decorrer
de 12 meses os certificados das APM’s irdo expirar e o Setor Contabil da SEMED
expedird a ordem de inicio de servico para que a Diretora Escolar ou funcionarios

da SEMED possam efetuar o agendamento para a emisséo dos Certificados.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solucao consiste na contratacdo de empresa especializada para emisséo
de certificados digitais do tipo e-CPF Al e e-CNPJ A1, destinados a servidores da
Secretaria Municipal de Educacado e aos representantes das Associacdes de Pais
e Mestres (APMs), conforme a necessidade das Unidades Escolares da Rede

Municipal de Ensino.

6.2. A Ultima licitacdo do presente objeto se deu pelos contratos n° 026-
A/CPL/SEMED/2024 e 026-B/CPL/SEMED/2024, formalizados pelas
empresas TECH MINAS DIGITAL LTDA e RCFACIL DOCUMENTOS E
SERVICOS, respectivamente, cujos inicios de vigéncia foram em 21/12/2024 e
seus términos em 21/12/2025, jA que ndo puderam ser renovados por terem sido

formalizados pela forma de dispensa,;

6.3. Vale citar que os certificados digitais em alguns casos estdo vencidos e em
outros estdo em face de ter seu prazo de validade expirado, sendo importante e

salutar que a aquisicdo ocorra com a maior brevidade de tempo possivel.

6.4. A vida util do certificado digital esta correlacionada ao tempo de duragéo de
sua validade junto a certificadora, contados a partir de sua emissao, que no caso
da contratacao pretendida é de 12 meses, ou seja, o certificado ira expirar apos 12

meses de sua emissao;
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6.5. A empresa que for contratada devera prestar o suporte necessario para

orientacdo quanto ao download e instalacdo do certificado digital na maquina de

destino, podendo este atendimento ser realizado por telefone ou de forma virtual;

6.6. O servico em questdo nao traz a necessidade de manutencao, assisténcia
técnica ou garantia, jA que, apés a emissdo, o certificado digital serd de
responsabilidade do usuario, cabendo a este realizar copia de seguranca do
certificado em local distinto ao do computador em que seré feito o uso da solugao;

6.7. Sendo assim, a solucdo permitira o acesso aos sistemas eletrénicos dos
orgdos governamentais que exigem certificacdo digital, viabilizando o
cumprimento de obrigacdes acessorias, a gestdo de recursos publicos e a

realizacdo de atos administrativos necessarios.

7. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

7.1. Para efeito de julgamento, serd levado em conta 0 menor preco por item
para contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em sua forma eletrénica,
conforme determina o Art. 75, Inciso Il, da Lei n® 14.133 de 01/04/2021 e Decreto
Municipal n® 13.594/2024.

8. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Acompanhar e fiscalizar o exato cumprimento das clausulas e condi¢cdes

estabelecidas no Contratado;

8.2. Prestar as informacgdes e os esclarecimentos sobre o Contrato, que venham
a ser solicitados pela Contratada e estabelecer rotinas para o cumprimento do

objeto do Contrato;

8.3. Fiscalizar a fiel observancia das disposicbes do Contrato, registrando as
ocorréncias e as deficiéncias porventura existentes e encaminhando coépia

imediatamente a Contratada, para pronta correcao das irregularidades apontadas;
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8.4. Pagar a importancia correspondente aos certificados efetivamente
adquiridos pela Contratada, no prazo, mediante as notas fiscais/faturas

devidamente atestadas, conforme preceitua o art. 124 do Decreto Municipal n°
12.997/2022.

8.5. Nomear Gestor e Fiscais Técnico, Administrativo e Requisitante da

contratacdo para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos;

8.6. Recusar o recebimento do objeto que nado estiver em conformidade com as

especificacdes constantes da proposta apresentada pela CONTRATADA.

8.7. Prestar informagbes e esclarecimentos que venham a ser solicitados
pela(o) CONTRATADA(O), necessarios ao cumprimento do objeto deste Termo de

Referéncia;

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1. Além de outras obrigacGes estipuladas neste Termo de Referéncia ou
estabelecidas em lei, particularmente no Decreto Municipal n°® 12.997/2022,

constituem, ainda, obrigacdes do Fornecedor:

9.1.1. A CONTRATADA sera a Uunica, integral e exclusiva responsavel, em
qualquer caso, por todos os danos e prejuizos de qualquer natureza que causar
ao Contratante ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, na execucéo do
objeto desta licitagcéo, respondendo por si e por seus sucessores, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade, a fiscalizacdo ou acompanhamento do
Contratante,

9.1.2. A CONTRATADA ¢ responsavel por todos os Onus tributarios federais,
estaduais e municipais, ou obrigacbes concernentes a legislacdo social,
trabalhista, fiscal, securitaria ou previdenciaria, bem como as demais legislagbes

aplicaveis.
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9.1.3. Responsabilizar-se pelo pagamento e respectivos encargos sociais de
todos os seus funcionarios e/ou contratados envolvidos nos servigos, ndo tendo os
mesmos qualquer vinculo empregaticio com o Municipio;

9.1.4. Responder inteiramente por quaisquer obrigacdes decorrentes de servigcos
prestados a mesma por terceiros, ficando o Municipio isento de tais reclamacoes;
9.1.5. Indicar formalmente, por escrito, no prazo maximo de 02 dias Uteis apés a
assinatura do contrato ou recebimento ou retirada da nota de empenho, conforme
0 caso, junto ao CONTRATANTE, um preposto idoneo com poderes de deciséo
para representar a (0) CONTRATADA (O), principalmente no tocante a eficiéncia e
agilidade da execucdo do objeto deste Termo de Referéncia, e que devera
responder pela fiel execug¢ao do contrato;

9.1.6. Atender prontamente quaisquer orientacbes e exigéncias da Equipe de
Fiscalizacdo da Contratacao, inerentes a execuc¢ao do objeto contratual,

9.1.7. Reparar quaisquer danos diretamente causados ao CONTRATANTE ou a
terceiros por culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou
empregados, em decorréncia da relagédo contratual, ndo excluindo ou reduzindo a
responsabilidade da fiscalizagcdo ou 0 acompanhamento da execucao dos servi¢cos
pelo CONTRATANTE;

9.1.8. Reparar quaisquer danos diretamente causados ao CONTRATANTE ou a
terceiros por culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou
empregados, em decorréncia da relagédo contratual, ndo excluindo ou reduzindo a
responsabilidade da fiscalizacdo ou 0 acompanhamento da execucao dos servi¢cos
pelo CONTRATANTE;

9.1.9. Propiciar todos 0os meios necessarios a fiscalizacdo do contrato pelo
CONTRATANTE, cujo representante terd poderes para sustar o fornecimento,
total ou parcial, em qualquer tempo, desde que motivadas as causas e
justificativas desta decisao;

9.1.10. Emitir todos os certificados Al para Pessoa Fisica de acordo com as
Normas do ICP-BRASIL, subordinando-se as obrigagcdes impostas pela
Declaracdo de Préticas de Certificagdo e pela Politica de Seguranca do ICP-
Brasil.

9.1.11. Emitir todos os certificados Al para Pessoa Juridica de acordo com
as Normas do ICP-BRASIL, subordinando-se as obrigacbes impostas pela
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Declaracédo de Praticas de Certificacdo e pela Politica de Seguranca do ICP-

Brasil.

10. CRITERIOS DE MEDIGCAO E DE PAGAMENTO

10.1. O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias contados da data de
apresentacdo do pedido correlato a emissao do Certificado Digital, sendo
encaminhado o pagamento através de nota fiscal emitida pelo CONTRATADO,
conforme as entregas realizadas, que necessariamente serdo confirmadas e
atestadas por 03 (trés) servidores desta Secretaria, conforme determina a

legislacao vigente.

10.2. A solicitacdo de pagamento devera ser autuada na Secretaria requisitante,

observando os requisitos dispostos no Decreto Municipal n° 12.997/2022.

10.3. A contratada devera apresentar a documentacao exigida no art. 124 do
Decreto Municipal n°® 12.997/2022, que versa sobre os procedimentos de
pagamento no ambito do Municipio e demais documentos solicitados pelo Fiscal
da SEMED.

10.4. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-
se 0 prazo apdés a comprovacdo da regularizacdo da situacdo, sem 6nus ao

contratante.

10.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto & dimenséao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei Federal n°®
14.133/2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que se
refere a parcela incontroversa da execu¢do do objeto, para efeito de liquidacéo e
pagamento. Sendo assim, pago apenas a quantidade e valor correspondente ao

item efetivamente entregue e que foi dimensionado pelo fiscal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art143
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art143
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10.6. O objeto da presente contratagcdo ndo traz em seu escopo a necessidade

de pagamento antecipado.

10.7. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente oras indicados pelo contratado na solicitacéo de
pagamento, conta bancaria em nome da empresarial que consta no instrumento

contratual.

10.8. Devendo ainda, serem realizadas as retencdes previstas em lei, ressalvado
0s casos oriundos de legislacao prépria, por exemplo: MEI e Simples Nacional.
Para esses casos, 0 pagamento ficard condicionado a apresentacdo de
comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento

tributario favorecido previsto em Lei.

11. REQUISITOS DA CONTRATACAO

11.1. Acontratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
emissdo de Certificado Digital e-CNPJ Al e e-CPF A-1 para as Associacfes de
Pais e Mestres das Unidades Escolares da Rede Municipal de Educacédo da
Cidade de Nova Iguacu e da Secretaria de Educacédo, pelo periodo de 12 (doze)
meses, com O objetivo de promover o desenvolvimento das atividades
administrativas, serdo adquiridos por empresas especializadas no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos Orgdos competentes, em
conformidade com a legislacdo vigente, bem como servico também deve ser
devidamente regulamentados por 6rgaos fiscalizadores, se 0 mesmo 0 exigir.
Assim tal aquisicdo deve ser preconizada pelos principios de que o futuro
contratante seja qualificado, licenciado e/ou autorizado, tendo total competéncia

para o fornecimento;

11.2. Entende-se, portanto, que a contratagcao nos presentes termos, atende aos
requisitos exigidos na Legislacdo em vigor, bem como atende as necessidades da

Secretaria Municipal de Educacdo no que tange as reais necessidades das
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Associacdes de Pais e Mestres das Unidades Escolares da Rede Municipal de
Ensino de Nova Iguacu;

11.3. O item a ser contratado é considerado um servico comum, com ampla
disponibilidade no mercado e a contratacdo sera realizada por dispensa, em sua
forma eletrbnica, com fundamento no art. 75, Il da Lei Federal n° 14.133/2021 e
Decreto Municipal n° 13.594/2024;

11.4. A presente prestacdo de servico ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre

estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta;

11.5. A contratada sera a Unica, integral e exclusiva responsavel, em qualquer
caso, por todos os danos e prejuizos de qualquer natureza que causar ao
contratante ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, na execucao do
objeto do Termo de Referéncia, respondendo por si € por seus sucessores, nao
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade, a fiscalizacdo ou
acompanhamento do Contratante;

11.6. A contratada é responsavel por todos os 6nus tributarios federais,
estaduais e municipais, ou obrigacbes concernentes a legislacdo social,
trabalhista, fiscal, securitaria ou previdenciaria, bem como as demais legislacdes

aplicaveis;

11.7. A contratada irA se responsabilizar pelo pagamento e respectivos
encargos sociais de todos os seus funcionarios e/ou contratados envolvidos na
prestacdo de servi¢os, ndo tendo os mesmos qualquer vinculo empregaticio com

0 Municipio;

11.8. A contratada ird responder inteiramente por quaisquer obrigacbes
decorrentes da prestagdo de servicos a mesma por terceiros, ficando o Municipio

isento de tais reclamacoes;
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11.9. A contratada ira proceder com a emissao do Certificado Digital ora indicada
neste Termo de Referéncia, de acordo com as suas especificacdes, no prazo

méaximo de 10 (dez) dias corridos apos ter sido comunicada;

11.10. A contratada ira reconhecer que a SEMED ndo mantera qualquer vinculo
de natureza trabalhista com seus profissionais e empregados, responsabilizando-
se a contratada por quaisquer acidentes de que possam ser vitimas seus
empregados e prepostos, onde quer que estejam prestando o0s servi¢os, objeto

deste Termo de Referéncia;

11.11. A contratada ira disponibilizar todos os materiais, insumos e mao de obra
necessaria a integral execucédo do contratado;

11.12. Informamos, ainda que é necessaria a devida comprovacdo de aptidao
para a execucdo do objeto licitado, mediante apresentacdo de declaragdo em
papel timbrado, firmada por pessoas juridicas publicas e/ou privadas, que sendo
clientes da licitante, atestem a capacidade da mesma para proceder a execucao
do objetos licitados; (com identificacdo e endereco da pessoa juridica emitente,
nome e cargo do signatario). Juntamente com a comprovagcao que ja executou

objeto compativel, em prazo e quantidade, com o que esta sendo licitado.

11.13. Comprovacéao de aptiddo para a execucao do objeto contratado, mediante
apresentacao de declaracdo em papel timbrado, firmada por pessoas fisicas e
juridicas publicas e/ou privadas, que sendo clientes do contratado, atestem a
capacidade do mesmo para proceder a sua execucdo; (com identificacdo e

endereco da pessoa juridica emitente, nome e cargo do signatario).

11.14. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto.
11.15. Garantia da contratacao
11.15.1. O objeto sera considerado integralmente cumprido apos a emisséo e

disponibilizagdo dos certificados digitais, mediante ateste definitivo da

Administragdo quanto a conformidade dos servi¢os prestados. Sendo assim, nao
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havera a necessidade de se exigir do licitante a garantia da contratacdo nos
termos dos artigos 96 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, pelas razdes

agui expostas.

12.  SANCOES ADMINISTRATIVAS E DEMAIS PENALIDADES

12.1. A inexecucdo do objeto, total ou parcial, execugdo imperfeita, mora na
execucgdo ou qualquer inadimplemento ou infragéo, sujeita a licitante vencedora a
aplicacado de sancdes administrativas, sem prejuizo da responsabilidade civil ou

criminal, no que couber, assegurado o contraditério e a prévia e ampla defesa.

12.2. Quando da aplicacdo de sancbes administrativas aos contratados, a
Administracdo Publica devera observar todas as diretrizes e prazos fixados nos
art. 155 ao 163 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

12.3. Serado aplicadas ao responséavel pelas infracdes administrativas previstas

em Lei as seguintes sancoes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.4. Ainda, quanto as sancdes, segue algumas prerrogativas descritas no art.
123 do Decreto Municipal n° 12.997/2022:

12.5. A sancao de adverténcia e a imposi¢do de multa até o limite de 5% do valor
contratado podera ser aplicada diretamente pelo servidor ou comissao
responsavel pela fiscalizacdo, assim como a constituicdo em mora do contratado

em caso de inexecucgéo do contrato.
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12.6. A multa que supere 5% do valor contratado e as sanc¢des de impedimento
de contratar e de declaracdo de inidoneidade deverdo ser aplicadas pela

autoridade maxima do 6rgao ou entidade responsavel pela contratagéo.

12.7. Nos casos de impedimento de contratar e de declaracéo de inidoneidade,
sinalizada a infracdo administrativa praticada e o cabimento da sancdo pela
fiscalizacdo do contrato, a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade devera
instituir comissdo para apuracao e responsabilizacdo integrada, no minimo, por

dois servidores publicos estaveis.

12.8. Em se tratando de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar,
apos a manifestacao da comissao prevista no paragrafo anterior os autos deverao

ser remetidos para analise por parte da Procuradoria-Geral do Municipio.

12.9. A aplicacao das sancdes de impedimento de contratar e de declaragéo de
inidoneidade sera informada ao 6rgdo central de controle interno do Municipio que
devera adotar as providéncias necessarias a implementacdo, manutencdo e
atualizacdo de cadastro municipal de empresas punidas, além de zelar pela
atualizacdo das informac6es no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
observado o prazo do art. 161 da Lei Federal n.° 14.133/2021 para a atualizacao

dos cadastros.

12.10. A superveniéncia de sancao de impedimento de contratar ou de declaragéo
de inidoneidade enquanto ainda em curso prazo decorrente de sancdo
anteriormente imposta importara no somatorio dos periodos, ndo sendo admitido
qualquer tipo de compensacao ou reducao, exceto nos casos de reabilitagdo nos
termos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

12.11. A notificacdo do contratado devera ser realizada por qualquer meio que
assegure a certeza do recebimento, admitindo-se a publicagcéo de edital no DOE-
NI em caso de devolucdo de AR sem comprovante de recebimento ou de néo

confirmacéo de comunicacgéao eletronica.
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13. FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

13.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021 e Decreto Municipal
n°® 12.997/2022, e cada parte responderé pelas consequéncias de sua inexecugao

total ou parcial.

13.2. As comunicacfes entre 0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso

de mensagem eletrbnica para esse fim.

13.3. O CONTRATANTE podera convocar representante da empresa para
adocéao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

13.4. Aformalizacdo da contratacdo ocorrera por meio de Contrato.

13.5. Apés a assinatura do Contrato, 0 CONTRATANTE podera convocar o
representante da empresa CONTRATADA para reunido inicial para apresentacao
do plano de fiscalizacdo, que conterd informacbes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do
objeto, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre

outros.

13.6. Fiscalizacéo:

13.6.1. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal (is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos conforme Lei Federal n°
14.133/2021 art. 117, caput e art. 11 do Decreto Municipal n® 12.997/2022 e

demais legislagdes correlacionadas.

13.6.2. O fiscal do contrato acompanhara a execuc¢ao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢gOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para a Administracdo, em atencdo ao art. 11 do Decreto
Municipal n® 12.997/2022.
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13.6.3. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricdo do
que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados,
conforme 81°, art. 10 do Decreto Municipal n°® 12.997/2022.

13.6.4. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato,
determinando prazo para a correcao, conforme inciso Ill, do art. 11 do Decreto
Municipal n® 12.997/2022.

13.6.5. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o

caso.

13.6.6. O fiscal do contrato verificara a manutencdo das condi¢cBes de habilitacao
da contratada, acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e
a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer

documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario.

13.6.7. Caso ocorra descumprimento das obrigacbes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuar4 tempestivamente na solucdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando

ultrapassar a sua competéncia.

13.6.8. O fiscal do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sancbes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou

pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

13.7. Gestao do Contrato
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13.7.1. O Gestor do Contrato tem como funcdo administrar o contrato até o
término de sua vigéncia, desempenhando as atribuicées administrativas que séo
inerentes ao controle individualizado de cada contrato, conforme estabelece o art.
11 do Decreto Municipal n® 12.997/2022 e Lei Federal 14.133/2021.

13.7.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o0 caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

13.7.3. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais
da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogacoes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.
13.7.4. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informacdes sobre
a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o0 aprimoramento das atividades da
Administracéao.

13.7.5. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente para a
formalizacdo dos procedimentos de liguidacdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizagéo e gestao nos termos do contrato.

13.7.6. A CONTRATADA devera manter preposto para representa-la na execucao
do contrato.

13.7.7. A indicagcdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser
recusada pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a

empresa designar outro para o exercicio da atividade.

14. DO RECEBIMENTO

14.1. O Objeto do contrato sera recebido pela efetiva entrega do servico, da

seguinte forma:
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14.2. Provisoriamente: de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico. Para efeito de
recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal do
contrato ira apurar o resultado das avaliacbes de execucdo do objeto e, se for o
caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados
em consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no
redimensionamento dos valores a serem pagos a contratada, registrando em

relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

14.3. Definitivamente: pelo fiscal do contrato designado pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais. Apos o prazo de 20 (vinte) dias corridos a contar do
parecer circunstanciado da fiscalizacdo do contrato, de observagcédo e vistoria,
contados a partir do Ultimo recebimento provisoério, desde que comprovado o

exato cumprimento das obrigacdes contratuais.

14.4. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo maximo de 15
(quinze) dias a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo

da aplicacdo das penalidades.

a. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranga da obra ou servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execucdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei

ou pelo contrato.

b. Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos provisoério e

definitivo serédo definidos em regulamento ou no contrato.
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15. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DA EMPRESA E FORMA DE
PRESTACAO DO SERVICO

15.1. Forma de selecéo e critério de julgamento da proposta

15.1.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de dispensa de licitagdo, sob a forma ELETRONICA, com adog&o
do critério de julgamento pelo menor prego por item.

15.2. Forma de fornecimento

15.2.1. A execucdo contratual ocorrera de forma parcelada, uma vez que os
certificados digitais desta contratagcdo possuem datas de expiracdo distintas,
impossibilitando a emissdo simultanea de todos os certificados. Assim, as ordem
de inicio do servico sera emitida de acordo com a necessidade da Administracao,

observados os quantitativos previstos neste Termo de Referéncia.

15.3. Exigéncias de habilitagdo

15.3.1. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes

requisitos:

l. Habilitacdo juridica

I.I - Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional;
I.II - Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

[.III - Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a

verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-

br/empreendedor;

I.IV - Sociedade empreséaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade

identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 2026/006.032

PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUACU Rubrica: Fls.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatoério de seus administradores;

IV - Sociedade empreséaria estrangeira: portaria de autorizacdo de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na
Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal
ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucao
Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

I.VI - Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de

Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;

I.VII - Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:
inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro
onde tem sede a matriz

[.VIIl - Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as

alteracdes ou da consolidacao respectiva.

Il. Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Il.I - Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

II.II - Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da
Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

[l.III - Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
(FGTS);

II.IV - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/arquivos/legislacoes-federais/indrei772020.pdf
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negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

II.V - Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual e Municipal relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

[I.VI - Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
I.VIl - Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual e
Municipal relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio
ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

I.VIIl - O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricAo nos

cadastros de contribuintes estadual e municipal.
Il - Qualificagdo Econdmico-Financeira
lll.I - Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio

ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua

participacdo na licitacdo (art. 5° inciso |l, alinea “c”, da Instrucdo Normativa

Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

lll.II - Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

[Il.II - Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais

demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

a. indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1
(umy;
b. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a

todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos

contabeis pelo balanco de abertura.


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021#art5
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art69
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C. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

d. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmisséo da Escrituracdo Contabil
Digital - ECD ao Sped.

lll.IV - Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualguer dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitacdo patrimonio liquido minimo de 10% do valor total
estimado da parcela pertinente.

.V - As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

.Vl - O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area
contabil, apresentada pelo fornecedor.

.Vl - Em se tratando de empresa que estejam em recuperacao judicial, a
mesma devera fornecer o Plano de Recuperacdo ja& homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, sendo ainda necessario que os indices contabeis
estabelecidos sejam aferidos a luz do referido documento.

L.Vl — Justificamos que os indices utilizados e requeridos, estes visam
determinar que a empresa goza de boa saude financeira e possam, assim, se
responsabilizar ou se comprometer com o fornecimento dos materiais da presente
licitacdo, conforme mencionado no art. 69, inciso Il, paragrafo 1° da Lei Federal
n° 14.133/2021:

LG: é um indicador financeiro cujo objetivo € mensurar a capacidade de uma
organizacdo de cumprir com suas obrigacdes a curto e longo prazo;

LC: € um indicador usado para mensurar, a curto prazo de tempo, a capacidade
de pagamento de uma companhia.
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IV - Qualificagcdo Técnica

IV.I - Comprovagédo de aptiddo para o fornecimento de itens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com 0 objeto
desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de
certidbes ou atestados, por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
guando for o caso.

a. Para fins da comprovacédo de que trata este subitem, os atestados deverdo

dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

- Quantidade compativel com o objeto da licitacdo, observado o percentual
minimo de 10%, do item para o qual foi apresentada a proposta;

- Obedeceu ao prazo de entrega em outros 6rgaos/entes;

b. Ser4 admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

C. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome
da matriz ou da filial do fornecedor.

d. O fornecedor disponibilizara todas as informagbes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco
atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

e. Justificamos a solicitagdo do atestado de qualificacdo ou capacidade
técnica com o Unico intuito de buscar afastar das contratacfes publicas, licitantes
que por pouca ou nenhuma experiéncia sejam incapazes de executar com
perfeicdo o objeto da licitacao.

f. A licitante devera comprovar que se encontra regularmente
credenciada perante o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgéo (ITI)

como Autoridade de Registro (AR) ativa ou Autoridade Certificadora (AC),
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integrante da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), nos
termos da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

g. A comprovacdo de que trata o caput sera realizada mediante a
apresentacdo do ato de credenciamento publicado no Diario Oficial da Uni&o
(DOU) ou por meio de consulta, certiddo ou documento equivalente emitido
pelo sitio eletronico oficial do ITI, que demonstre a situacdo ativa do

credenciamento da licitante.

16. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

16.1. O custo estimado total da contratacdo € de R$ 27.802,96 (vinte e sete mil,
oitocentos e dois reais, e noventa e seis centavos), conforme precos referenciais

apresentados na estimativa orcamentaria em anexo.

16.2. Em caso de criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais ou superveniéncia de disposi¢cdes legais, com comprovada

repercussao sobre os precos contratados estes serdo passiveis de alteracao.

17. DA FORMACAO DE CONSORCIOS E OUTRAS INFORMACOES

17.1 O consércio consiste na conjugacao de esforcos entre empresas para a
prestacdo de um servico ou para o fornecimento de um produto que, de forma
individual, ndo seria possivel executar caso participassem isoladamente do
certame licitatorio, seja por insuficiéncia técnica, operacional ou econdmico-

financeira para a adequada concretizacéo do objeto da licitacao.

17.2 Os consorcios podem ser classificados em duas modalidades: consorcios
homogéneos, nos quais empresas com a mesma especialidade ou atuacao
mercadoldgica se unem para ampliar sua capacidade competitiva; e consorcios
heterogéneos, formados por empresas de diferentes especialidades, que se
associam para executar partes distintas de um objeto licitatorio, situacdo
normalmente aplichvel a contratacbes de elevada complexidade técnica ou

grande vulto.
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17.3 Em andlise ao objeto da licitagdo, que trata da prestacdo de servicos de
emissao de certificados digitais do tipo e-CPF e e-CNPJ, observa-se, a partir de
pesquisas de mercado, que existem diversas Autoridades Certificadoras e
Autoridades de Registro credenciadas na Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil) aptas a prestar os servicos de forma individual, néo
havendo necessidade de atuagcdo conjunta entre empresas, uma vez que a
atividade é padronizada, regulamentada e ndo apresenta complexidade técnica

ou tecnoldgica elevada.

17.4 Assim, entende-se que 0s pressupostos para a formalizagéo e aceitacao de
consércio no certame licitatério — notadamente a conjugacdo de esforgos para
execucao do objeto — nao se configuram no presente caso, pois 0 servico nao é
de grande complexidade tecnolégica nem de relevante vulto. Nesse sentido, vale
citar os ensinamentos de Marcgal Justen Filho (“Manual Pratico de Licitagdes”, Ed.
Saraiva, 32 edi¢do), segundo os quais a formacdo de consorcios se justifica
especialmente quando os interessados, isoladamente, ndo dispdem de condicbes
para executar o objeto ou quando este se apresenta extremamente complexo ou

oneroso, segue trecho:

“A utilizacdo do consorcio configurar-se-a, primeiramente, pela
ampliacdo da competitividade. E a situacdo mais 6bvia e evidente.
Nessa hipotese, consideram-se especialmente as situacfes de
interessados que isoladamente, ndo disporiam de condi¢cbes para
formular proposta vantajosa para a Administragdo Publica. Os
interessados somam seus esforgos e seus recursos para o fim
especifico de participar de licitagéo, e, se for o caso, executar o
contrato. Desse modo, amplia-se o numero de licitantes. (...) Sao
situacbes em que o objeto contratual apresenta-se extremamente
complexo ou grandemente oneroso. Eventualmente uma empresa
de grandes proporcdes poderia participar da licitacdo, mas isso
importaria em desvantagem econémica. Assim, por exemplo, seria
necessario contratar pessoal especializado nao disponivel no
mercado. Ou entdo, teria de ampliar suas atividades, deixando de

lado suas vocacdes empresariais. Os exemplos sao inUmeros. Em
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todos eles, o consorcio representa uma vantagem por possibilitar
a participacdo sem desestruturacdo empresarial nem ampliacdo

irracional de custos.”

17.5 A vedacdo a participacdo de consorcios na prestacdo de servicos de
emisséao de certificados digitais e-CPF e e-CNPJ, analisando o caso concreto, ndo
reduz o numero de participantes do certame, pois hd amplo mercado de
empresas credenciadas junto a ICP-Brasil capazes de executar integralmente o
objeto. Ao contrario, a admissdo de consorcios pode, em determinadas
circunstancias, favorecer a concentracdo de mercado e reduzir a efetiva
competicdo, conforme também aponta a doutrina de Justen Filho (“Teoria Geral
das Concessdes de Servigco Publico”, Ed. Dialética, 2003), ao destacar que a
formacdo de consércios pode, eventualmente, conduzir a restricdo da

concorréncia e a elevacao de precos, segue trecho:

“Assim, contrariamente ao que se poderia pensar em uma
abordagem superficial, o consércio pode conduzir a resultados
diametralmente opostos aqueles buscados pela Administracéo. E
gue o consorcio pode ser instrumento de dominacdo de mercados
e de restricdo indevida a livre concorréncia. Isso se passara na
medida em que empreséarios autbhomos renunciem a disputar
entre si a contratacdo e concentrem esforcos em comum. Assim,
ao invés de reduzirem seus precos e formularem proposta mais
vantajosa para a Administragdo, 0s potenciais interessados se
comporiam para a disputa e frustrariam o0s objetivos da
competi¢cdo. Por isso, incrementar a constituicdo de consoércios
para disputar as licitacbes representa uma espécie de contra-
senso. Os acordos entre as empresas tendem a eliminar a
concorréncia e se traduzir numa cartelizacdo do mercado. O efeito
imediato consiste na elevacdo dos precos, em detrimento do

consumidor ou da Administragédo Publica.”

17.6 Considerando a regra geral prevista no art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021
e no inciso IV do art. 22 do Decreto Municipal n°® 12.997/2022, segundo a qual é

admissivel a participagdo de empresas em consorcio, salvo vedagéo devidamente
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justificada pela Administracdo, conclui-se que o0 objeto da presente contratacao
nao apresenta alta complexidade técnica nem relevante vulto econémico, sendo
plenamente executavel por empresas individualmente qualificadas e regularmente

credenciadas, inexistindo justificativa para a admissao de consorcios.

17.7 Dessa forma, a vedacdo a participacdo de empresas constituidas em
consércio mostra-se a medida que melhor atende ao interesse publico, nao
acarretando prejuizo a competitividade do certame, ao mesmo tempo em que
preserva 0s principios da competitividade, moralidade, eficiéncia e

economicidade.

18. PARTICIPACAO DE COOPEERATIVAS

18.1 Quanto a participacao de cooperativas, cumpre analisar a natureza do objeto
da presente contratacdo, que consiste na prestacdo de servicos de emissdo de
certificados digitais do tipo e-CPF e e-CNPJ. Trata-se de servico especializado,
regulamentado no dmbito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil), que exige credenciamento especifico como Autoridade Certificadora ou
Autoridade de Registro, bem como atendimento a rigorosos requisitos técnicos,
operacionais e de seguranca da informacdo. A execucdo envolve atendimento
presencial ou remoto aos titulares dos certificados, validacdo documental, coleta
biométrica e observancia estrita de normas técnicas e operacionais, o que pode
implicar a presenca de elementos caracterizadores da relagcédo de emprego, como
subordinacao, pessoalidade e habitualidade, conforme entendimento consolidado
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n° 1.815/2003 do TCU, que abaixo

transcrevo:

Se, pela natureza da atividade ou pelo modo como
€ usualmente executada no mercado em geral,
houver necessidade de subordinacao juridica entre
O obreiro e o0 contratado, bem assim de
pessoalidade e habitualidade, deve ser vedado a

participacdo de sociedades cooperativas, pois, por
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definicdo, ndo existe vinculo de emprego entre

essas entidades e seus associados.

18.2 As cooperativas sdo sociedades formadas por pessoas que vém de comum
acordo e se obrigam a contribuir com bens e servicos para o0 exercicio de
determinadas atividades econdmicas, sem 0 objetivo de lucro para a cooperativa

em si, uma vez que este € repartido entre os cooperados.

18.3 A finalidade de sua existéncia € atender aos interesses de seus associados.
Por isso, os contratos estabelecidos com terceiros visam, principalmente, fornecer
melhores condi¢cBes para atender as necessidades desses associados, que nao

seriam atingidas se estes operassem por conta prépria.

18.4 As cooperativas atuam em diversos segmentos mercadologicos e de
servicos, tais como: agropecuario, consumo, crédito, infraestrutura, trabalho,

producado de bens e servigos, saude e transporte.

18.5 Entende-se que a cooperativa sO estaria impedida de participar do certame
licitatério se houvesse subordinacédo entre a mao de obra e os cooperados, pois
“é vedada a participacao de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do
servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem

como de pessoalidade e habitualidade”.

18.6 Diante do exposto, e em analise do presente caso concreto, vislumbra-se a
impossibilidade da participacédo de cooperativas na presente contratacao.

18.7 A natureza do objeto da presente contratacdo, que trata da prestagcéo de
servicos de emissao de certificados digitais e-CPF e e-CNPJ, corresponde a
atividade tipica de empresas credenciadas junto a ICP-Brasil, que dispdem de
estrutura tecnologica, sistemas criptograficos homologados, instalagfes seguras,
profissionais qualificados e responsabilidade técnica para validagdo da identidade
dos titulares e emissdo dos certificados digitais. Tais exigéncias ndo se

compatibilizam, em regra, com o modelo de atuacdo das cooperativas. Entende-
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se, portanto, que a participacdo de cooperativas neste certame ndo se mostra
adequada a Administracdo Publica, uma vez que a execucao dos servigos exige
capacidade técnica especializada, responsabilidade contratual centralizada,
observancia de normas de seguranca da informacdo e atuacdo empresarial
continua, caracteristicas proprias de empresas certificadoras ou de registro, e ndo
de sociedades cooperativas, embora estas sejam entidades legalmente

constituidas nos termos da Lei n® 5.764/1971.

18.8 A participacdo de cooperativas em processos licitatorios dessa natureza
pode gerar desequilibrios concorrenciais, uma vez que tais entidades estédo
sujeitas a regime juridico, tributario e trabalhista diferenciado, o que pode
comprometer a isonomia entre os licitantes, em afronta ao disposto no art. 11,
inciso IlI, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a necessidade de garantir

tratamento isondmico e justa competicdo entre os participantes.

18.9 No caso especifico da contratacdo de servicos de emissdo de certificados
digitais e-CPF e e-CNPJ, verifica-se que a execuc¢do do objeto demanda, de
forma inequivoca, a presenca dos elementos caracterizadores da relacdo de
emprego, notadamente a subordinacao juridica, a pessoalidade e a habitualidade.
Os servicos exigem a atuacdo continua de agentes de registro previamente
qualificados e credenciados, que atuam sob protocolos técnicos rigidos,
procedimentos operacionais padronizados e fiscalizacao da entidade certificadora,

além do cumprimento de normas da ICP-Brasil.

18.10 A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também corrobora esse
entendimento. Em diversos acérdaos, como o Acorddo TCU n° 1.214/2013 -
Plenario, a Corte de Contas ja sinalizou que a participagdo de cooperativas deve
ser analisada com cautela, especialmente quando o objeto da licitagdo nao se
harmoniza com a finalidade dessas entidades, sob pena de comprometer a

eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica da contratacao.

18.11 Assim, a luz do interesse publico e com fundamento na legislacao vigente e

nos precedentes dos orgaos de controle, justifica-se a vedacao a participacéo de
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cooperativas no presente procedimento licitatério, como medida destinada a
resguardar a lisura do processo, garantir condicbes equitativas de competicédo e

assegurar a adequada execuc¢ao do contrato administrativo.

19. OBSERVACOES

19.1. No preco apresentado deverdo estar inclusos todos os encargos sociais,

tributos, transportes.

20. DISPOSICOES FINAIS

20.1. No preco apresentado deverdo estar inclusos todos os encargos sociais,
tributos, transportes e demais valores que onerem a prestacgdo do servigo.

20.2. O inadimplemento contratual, como o ndo cumprimento da entrega do
servico solicitado, dentro do prazo previsto, ap0s encerradas todas as tratativas
de saneamento das questbes pertinentes a entrega, a SEMED adotara as
medidas necessarias para a rescisdo da contratacdo, resguardando-se ao direito
de aplicar as sancdes administrativas e penalidades delineadas no item 13 do

Termo de Referéncia.

20.3. Os procedimentos e duvidas suscitadas terdo como diretriz o disposto na
Lei Federal n° 14.133/2021, Decreto Municipal n°® 12.997/2022 e demais
legislacdes correlatas, no que couber. Fica eleito o foro deste municipio para

contendas judiciais.
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20.4. Em atencédo ao art.75, 81° da Lei Federal n® 14.133/2021 e art. 45, 81° do
Decreto Municipal n® 12.997/2022, vimos atestar a observancia acerca do
somatorio da soma das despesas decorrentes de dispensa de licitacdo no
exercicio do ano de 2026 na Secretaria Municipal de Educacdo, bem como,
observamos ainda, que o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo

de atividade, nao foi atingido para efeitos do referido dispositivo legal.

Responsavel pela Elaboracdo do Termo de Referéncia.

Em, 11 de junho de 2026.

Ana Carolina Torres Settervall
Assessora Administrativa
Mat. 13/732.575-6

Aprovado:
Em, 11 de junho de 2026.

Maria Virginia Andrade Rocha Feitosa
Secretéaria Municipal de Educacéo
Mat. n® 11/694.638-8



