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ESTADO DO TOCANTINS
PREFFITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOC "ANTINS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO TOCANTINS - PGM
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2994/2024.
PREGAO ELETRONICO N2 007/2025.  MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PALMEIRAS DO TOCANTINS.

ORGAO PARTICIPANTE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. OBJETO:
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL PEDAGOGICO, VISANDO
ATENDER OS PROPGRAMAS DOS FUNDOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS.POSSIBILIDADE.
CONFORMIDADE COM A LEI 14.133/2021.

i - DO RELATORIO:

Os presentes autos foram encaminhados para analise da legalidade do procedimento
licitatdrio na modalidade Pregdo Eletrénico n2 007/2025, cujo, Registro de Pregos para eventuais e
futuras contratacdes de empresa para o fornecimento de material de pedagdgico destinado aos

Fundos Municipais da Educacdo e Assisténcia Social.

A justificativa para a realizagao do certame encontra-se devidamente fundamentada,
destacando a necessidade de aquisicdo de materiais de expediente que impactam diretamente no
funcionamento dos fundos, com destaque para as unidades escolares municipais, cuja caréncia de
materiais compromete: A execucdo de atividades pedagégicas; O processo de ensino-
aprendizagem; A adogdo de metodologias de ensino atualizadas; A formacgdo educacional dos alunos

a longo prazo.

A auséncia de recursos adequados gera um descompasso entre a proposta curricular e
as praticas pedagogicas em sala de aula, prejudicando a qualidade da educagdo oferecida a

populagdo estudantil do municipio.

Verifica-se que os autos contém os documentos necessarios a deflagragdo do certame,
em conformidade com os arts. 18 a2 24 da Lei n® 14.123/2021, quais sejam: a) Solicitag3o do servico
pelo 6rgdo demandante; b) Estudo Técnico Preliminar; c) Mapa de gerenciamento de riscos; d)
Termo de referencial inicial; e) Documento de Formalizagdo da Demanda; f) Despacho

determinando a cotacdo de pregos; g) Relatdrio de cotagdo de pregos; h) Despacho com indicacdo
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da fonte de pesquisa utilizada (art. 23, § 12, da Lei n? 14.133/21); i) Informacdo de que a Dotagdo

Orgamentaria postergada para o momento da contratagdo; j) Declaracdo de Adequacdo
Orcamentaria e Financeira; |) Termo de Referéncia Consolidado; m) Termo de Autuag3o do Processo
Licitatorio; n) Portaria da equipe de licitagdo; o) Minuta do Edital e seus respectivos anexos; p)

Despacho solicitando a emissdo do parecer juridico.
Il — DAS CONSIDERACOES RELEVANTES:

Este parecer juridico limita-se a anélise da legalidade do procedimento licitatério, com
base nos documentos disponiveis até 0 momento, sem adentrar na conveniéncia ou oportunidade
dos atos administrativos. Nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, trata-se de manifestacdo
opinativa e orientadora, destinada a subsidiar a decisdo do gestor publico. Conforme entendimento
consolidado pelo STF, pareceres juridicos tém natureza técnica e n3o constituem atos
administrativos, servindo para garantir a conformidade legal, prevenir nulidades e assegurar a

transparéncia do certame.
Il - DA FUNDAMENTACAO:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que as obras, servicos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica devem ser precedidas de licitacdo, salvo nas
hipdteses legalmente previstas. Nesse contexto, a atuagdo administrativa deve observar os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso em anadlise, adota-se a modalidade de Pregdo Eletronico, conforme previsto na
Lein©14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n® 10.024/2019, com as atualizacdes do Decreto
n? 11.462/2023. Nos termos do artigo 28, inciso I, da referida lei, trata-se da modalidade
preferencial para a contratacdo de bens e Servicos comuns, por promover maior transparéncia,
competitividade e economicidade ao processo licitatorio, otimizando a aplicagdo dos recursos

publicos.

A adequada implementacdo dessa modalidade exige o cumprimento de uma fase
preparatoria estruturada, compativel com as ContratagOes e com as diretrizes orcamentérias. Essa

etapa envolve, entre outros aspectos: a justificativa da contratacdo, a defini¢do precisa do objeto,
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2 escolha da modalidade e do critério de julgamento, a elaboragdo do edital e da minuta contratual,

a analise de riscos, além de estudos técnicos e mercadoldgicos que embasem a viabilidade da

contratagdo.

A minuta do edital apresentada atende ao disposto no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021,
assegurando clareza quanto aos critérios de julgamento, habilitagdo dos licitantes, prazos legais e
regras para a interposicdo de impugnagdes e recursos. O critério adotado — Menor Preco por item,
revela-se compativel com os principios da economicidade e da eficiéncia que norteiam a

Administragdo Publica.

No que se refere a minuta do contrato, observa-se que o instrumento anexo ao edital
estd em conformidade com o artigo 92 da referida lei, contemplando cldusulas essenciais sobre
objeto, valor, condicbes de pagamento, garantias, vigéncia, penalidades, bem como os direitos e
deveres das partes contratantes. Tais disposi¢des asseguram a formalizagao adequada do ajuste e

o cumprimento das exigéncias legais aplicaveis.

A adog¢do do Pregdo Eletronico vem sendo fortemente recomendada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que o reconhece como medida eficaz para ampliar a concorréncia, mitigar
riscos e assegurar a vantajosidade nas contratagdes publicas. A obrigatoriedade de sua utilizacdo
em diversas situagdes representa, portanto, um importante instrumento de racionalizagdo e

controle da gestao publica.

A doutrina especializada, representada por juristas como Margal Justen Filho, também
enfatiza as vantagens dessa modalidade, destacando sua aderéncia aos principios da eficiéncia,
economicidade e supremacia do interesse publico, além de proporcionar maior acesso de

fornecedores e maior controle institucional sobre o procedimento.

No presente caso, a instru¢ao processual demonstra conformidade com os requisitos
legais e normativos, apresentando os seguintes elementos: justificativa da contratacdo, defini¢do
clara do objeto, estudo técnico preliminar, pesquisa de precos, termo de referéncia, dotacdo
orgamentaria postergada, portaria de designagdo da equipe de licitacdo, minuta do edital e minuta

contratual, entre outros documentos essenciais a legalidade e regularidade do certame.
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— DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que o processo licitatorio em questdo atende aos
requisitos legais e formais exigidos pela Lei n? 14.133/2021 e pelo Decreto n? 11.462/2023,
observando os principios que regem a Administragao Publica, em especial os da legalidade,

publicidade, isonomia e eficiéncia.

Ndo se identificaram, até o presente momento, vicios ou irregularidades que
comprometam a validade juridica do certame. Dessa forma, exara-se parecer favoravel a
continuidade do procedimento licitatério, recomendando-se a rigorosa observancia dos prazos,
critérios e demais disposi¢des constantes nos instrumentos convocatoérios, a fim de assegurar a

legalidade, a transparéncia e a seguranga juridica do processo.

Este parecer possui quatro (04) laudas, todas devidamente rubricadas, sendo a ultima
assinada. Ressalte-se que se trata de manifestagdo de natureza opinativa, competindo a autoridade

administrativa competente a decisdo quanto ao prosseguimento do certame.

Palmeiras do Tocantins/TO, 24 de mar¢o de 2025.

(S’%A JEANANE PERM%

Procuradora Juridica
Portaria n® 030/2025.
OAB/TO 5.315
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