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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Educacao, 06.073.458/0001-57

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo n3o possui previsdo no plano de contratagdes anual da

Equipe de Planejamento
Andrea de Moura Bandeira, Matheus Nogueira Cardoso Rocha, Mayany Carvalho do Nascimento

Problema Resumido
Considerando a obra inacabada de uma quadra coberta com vestiario na Escola Municipal Padre
Josimo no P.A Primeiro de Janeiro em Palmeiras do Tocantins - TO.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracterizaa primeira
etapa do planejamento do processo de contratag3o e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A obra inacabada da quadra coberta com vestiario na Escola Municipal Padre Josimo, localizada no
Projeto de Assentamento Primeiro de Janeiro, no municipio de Palmeiras do Tocantins, constitui um
obstaculo relevante ao pleno desenvolvimento educacional, social e esportivo da comunidade local. A
paralisagdo dessa construgao representa ndo apenas a interrupgdo de um investimento publico ja
iniciado, mas também a suspensao de um projeto que tem grande potencial de impacto positivo na
qualidade da educagdo oferecida e na integragdo comunitaria.

A auséncia de uma quadra escolar coberta adequada limita significativamente as possibilidades
pedagdgicas da escola, uma vez que as atividades fisicas, esportivas e culturais fazem parte do processo
formativo integral dos alunos. Em regies rurais, como € o Caso do P.A. Primeiro de Janeiro, esses
espagos assumem papel ainda mais relevante, pois constituem, muitas vezes, o unico local apropriado
para a pratica esportiva, a realizacdo de eventos escolares e comunitarios, e o desenvolvimento de
acdes socioculturais que fortalecem o vinculo entre escola e comunidade.
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A inexisténcia de um ambiente protegido das intempéries — especialmente do sol e das chuvas —
compromete a regularidade e a qualidade das aulas de Educagao Fisica, bem como das demais
atividades extracurriculares, reduzindo o acesso dos estudantes a praticas que estimulam o bem-estar
fisico e emocional, a disciplina, o espirito de equipe e a socializagdo. Além disso, a falta de vestiarios
adequados cria barreiras a participagdo, sobretudo para meninas e adolescentes, que necessitam de
espacos apropriados para troca de roupas e cuidados pessoais. Essa caréncia impacta diretamente a
ades3o e o entusiasmo dos alunos nas atividades esportivas e de lazer.

A retomada e conclus3o da obra representam, portanto, um investimento estratégico na educagdo e
na cidadania. A infraestrutura de uma quadra coberta com vestiarios ndo é apenas um equipamento
fisico, mas um instrumento de promog3o da equidade educacional, garantindo que os alunos da zona
rural tenham acesso as mesmas condicdes de aprendizagem e desenvolvimento que os alunos de dreas

__ urbanas. Além disso, a estrutura permitird a realizacdo de projetos interdisciplinares, campeonatos
escolares, atividades culturais e programas de integragdo social, estimulando o protagonismo juvenil
e fortalecendo o sentimento de pertencimento a comunidade.

Do ponto de vista da gest3o publica, a conclusdo da obra é fundamental para assegurar o uso eficiente
dos recursos publicos ja aplicados, evitando a deterioracdo de estruturas parcialmente construidas e
prevenindo a perda de investimentos anteriores. A retomada do projeto demonstra responsabilidade
administrativa, respeito ao dinheiro publico e compromisso com a continuidade das politicas publicas
voltadas a educacdo, esporte e lazer.

Portanto, é imperativo e urgente que sejam adotadas as medidas necessarias para o retorno e a
conclusdo da construcdo da quadra coberta com vestiario na Escola Municipal Padre Josimo. Sua
finalizacdo proporcionara beneficios diretos e duradouros 3 comunidade escolar e a populagao do P.A.
Primeiro de Janeiro, ampliando as oportunidades de formag&o integral dos estudantes, promovendo a
inclus3o social por meio do esporte e contribuindo para o desenvolvimento humano e comunitério.

A entrega dessa obra ndo se limita ao cumprimento de uma meta administrativa, mas simboliza o
compromisso do poder publico com o futuro das criangas e jovens de Palmeiras do Tocantins,
consolidando uma gesto voltada a eficiéncia, a valorizagdo da educacdo e a melhoria das condigdes
de vida da populagao.

A elaboracdo de um estudo técnico preliminar para a contratagdo da obra de finalizagdo da quadra
coberta com vestiario na Escola Municipal Padre Josimo, localizada no P.A Primeiro de Janeiro em
Palmeiras do Tocantins, requer uma definigdo clara e precisa dos requisitos que a solugdo contratada
devera atender. Esses requisitos sdo fundamentais para garantir que a proposta selecionada atenda as
necessidades da comunidade escolar e oferega um espaco adequado para atividades educacionais e
esportivas.

Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins — TO | CNPJ: 25.064.056/0001-30 ‘: § i #

Rua Mariano Aradjo Lima, n2 S/N, Centro, Palmeiras do Tocantins, Tocantins, Brasil

www.palmeirasdotocantins.to.gov.br
Pagina2del



ESTADO DO TOCANTINS O O g O(%;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Requisitos:
1 Estrutura fisica:
1.1. A quadra deve ter dimensdes minimas de 20m x 40m, conforme diretrizes para espagos

esportivos.
1.2. A cobertura deve ser feita com material resistente e duravel, capaz de suportar intempéries,
como chuva e vento.
1.3. Os vestiarios devem ser construidos com area minima de 15m? cada, com separagao entre
masculino e feminino.
2 Acabamentos:
2.1. O piso da quadra deve ser de material antiderrapante, adequado para praticas esportivas, como
—~. concreto ou poliuretano.
2.2. As paredes devem ser revestidas com tinta lavavel em cores neutras e apropriadas para
ambientes escolares.
2.3. Todos os banheiros dos vestidrios devem possuir vasos sanitarios, pias e chuveiros com
instalagdes hidraulicas adequadas.
3. Acessibilidade:
3.1. A entrada principal da quadra deve ser equipada com rampa de acessibilidade, conforme normas
técnicas vigentes.
3.2. Os vestiarios devem possuir pelo menos um banheiro adaptado para atender pessoas com

deficiéncia.
4. Sistemas eletrénicos:
4.1. Deve ser instalada iluminagdo adequada para a quadra, com projeto que contemple niveis
minimos de iluminancia de 300 lux para atividades internas.

4.2. Sistema elétrico antichamas com quadro de distribuicdo conforme normas técnicas da ABNT.
4.3. Sistema de sonorizagao basico, com alto-falantes distribuidos uniformemente pela quadra.

<3 Compromissos de entrega e prazo:
5.1. O prazo de conclusdo da obra devera ser de até 120 dias corridos, contados a partir da assinatura
do contrato.
5.2. A empresa contratada deve fornecer cronograma fisico-financeiro detalhado, com datas
esperadas para cada etapa da construgao.
6. Garantias:
6.1. A obra deve ter garantia minima de 5 anos contra defeitos de execugao, incluindo materiais e
Servigos.

Esses requisitos visam assegurar que a obra n3o apenas atenda as exigéncias legais, mas também
cumpra com as expectativas de qualidade da comunidade escolar, proporcionando um ambiente
seguro e funcional para atividades pedagogicas e esportivas.
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Solucdes disponiveis para a obra de construgao da quadra coberta com vestiario na Escola Municipal

Padre Josimo - P.A Primeiro de Janeiro em Palmeiras do Tocantins:
1. Contratagao de empresa especializada em construgao civil
Vantagens:

- Capacidade técnica e experiéncia comprovada no segmento, com possibilidade de execugdo
personalizada.

- Garantia de qualidade na execugdo dos servigos através de supervisdo técnica e uso de materiais
—. adequados.
- Possibilidade de dentro da proposta incluir cronograma fisico-financeiro, garantindo maior controle

sobre prazos.
Desvantagens:

. Custo elevado devido ao valor da mdo de obra qualificada e insumos utilizados.
- Prazo de implementagao mais extenso, considerando burocracia e planejamento prévio necessario

na contratagao.
- Dependéncia de cronogramas e disponibilidade da empresa.

2 Utilizagao de alvenaria pré-moldada
Vantagens:

- Rapidez na montagem e finalizacdo da obra, reduzindo o tempo de construgao.

- Reducio de desperdicio de materiais, pois normalmente os elementos sdo fabricados sob demanda.

- Menor necessidade de mao de obra local extensiva, minimizando custos indiretos com gestao de
pessoal.

Desvantagens:

- Possibilidade de limitagdo na personalizagdo do projeto em relacdo a caracteristicas estéticas e
dimensionais.

- Necessidade de deslocamento e instalagdo de estrutura pesada, dependendo de logistica de
transporte.

- Investimento inicial pode ser alto, embora seja compensado pela agilidade.

3. Sistema de construgao modular
Vantagens:
- Flexibilidade no layout e design, permitindo adaptagdes conforme as necessidades da escola.
- Tempo de implementagdo significativamente reduzido, uma vez que as pecas sdo fabricadas em
ambiente controlado.
- Custos menores de manutengdo devido ao uso de tecnologias mais modernas e eficientes.
Desvantagens:
- Pode ter limitagdes em termos de capacidade estrutural e durabilidade se comparado a alvenaria
tradicional.
- Dependéncia das empresas provedores do sistema modular e sua capacidade de entrega no prazo.
- Investimentos em infraestrutura podem ser necessarios para a fundagao adequada.
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4. Readequacio de projeto e continuidade da obra com  materiais locais

Vantagens:
- Custo potencialmente reduzido, utilizando m3o de obra e materiais locais que possam diminuir
despesas com transporte.

- Fomento a economia local e aproveitamento de profissionais da regido.

- Possibilidade de flexibilidade na adaptacdo do projeto as condigdes climaticas e site especifico.

Desvantagens:

- Necessidade de supervis3o técnica rigorosa para garantir a qualidade dos materiais e servigos
realizados.

- Prazo de implementagdo mais incerto, dependendo da disponibilidade de recursos e planejamento.

- Risco de n3o atender todos os requisitos técnicos esperados para obras similares.

Analise comparativa das solugdes:

- A contratagdo de empresa especializada é ideal quando a qualidade e a supervisdo sdo essenciais,
apesar do custo elevado e tempo de implementacao demorados.
- A alvenaria pré-moldada traz agilidade e eficiéncia, mas pode ser limitada na customizagdo, sendo
interessante em projetos padronizados.
- O sistema modular combina flexibilidade e rapidez, contanto que a estrutura atenda as exigéncias
técnicas. Requer atencgao guanto aos fornecedores.
- Areadequacdo com materiais e mao de obra locais € uma alternativa sustentavel e econdmica, porém
precisa de gestdo eficaz para ndo comprometer a qualidade e os prazos.

Considerando o alcance dos objetivos da contratagdo, as solugdes devem ser avaliadas levando em
conta a urgéncia da obra, disponibilidade orgamentaria, necessidade de personalizagdo e a capacidade
de suporte técnico durante e ap6s a execugao da obra.

A escolha da contratacdo de uma empresa especializada em construcdo civil para finalizar a obra da
quadra coberta com vestiario na Escola Municipal Padre Jésimo € justificada por diversos aspectos
técnicos e operacionais que atendem ao interesse publico.

No aspecto técnico, a selecdo de uma empresa com experiéncia comprovada no segmento da
construcdo civil proporciona garantias de qualidade e seguranca na execucdo dos servigos. A
capacidade técnica da empresa contratada pode ser verificada através de portfélios anteriores, assim
como pela apresentagdo de certificados que validem sua competéncia. Essa especializagdo é crucialem
obras que exigem atengdo aos detalhes, conformidade com normas técnicas e enderecamento
adequado a condigdes climaticas e estruturais especificas da regido. Além disso, a inclusdo de um
cronograma fisico-financeiro na proposta permitird um melhor acompanhamento do progresso da
obra, oferecendo maior controle sobre prazos e recursos financeiros, o que é essencial para evitar
atrasos e desperdicios.
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Do ponto de vista operacional, a contratagdo de uma empresa qualificada resulta em beneficios
significativos relacionados @ manutengao e suporte das instalagdes apds a conclusdo da obra. Empresas
especializadas tendem a oferecer melhores solugdes em termos de durabilidade e funcionalidade,
considerando as necessidades da escola e da comunidade envolvida. Isso se reflete na possibilidade de
projetar espacos que ndo apenas atendam as demandas atuais, mas que também sejam escalaveis para
atender futuros requisitos educacionais e esportivos. A previsibilidade e a confiabilidade da
empreiteira escolhida tornam possiveis parcerias continuas, permitindo ajustes e manutengdes futuras
de maneira mais eficiente.

Economicamente, o custo-beneficio dessa solugdo se destaca de forma clara. Embora o valor da mao
de obra qualificada e dos insumos possa ser elevado, essa escolha representa um investimento em

. qualidade que, ao longo do tempo, reduzira custos com reparos recorrentes e retrabalhos causados

_ por construgdes inadequadas. O retorno esperado em termos de valorizacdo do patriménio publico e
melhoria da infraestrutura escolar se traduz em beneficios sociais tangiveis, como um ambiente
educacional mais seguro e propicio ao aprendizado, atraindo mais alunos e potencializando a utilizagao
do espaco por parte da comunidade. Assim, a escolha pela contratacdo de uma empresa especializada
n3o sé atende ao principio da eficiéncia na gestdo publica, mas também reforca o compromisso da
administracdo municipal com a construgdo de um futuro melhor para os cidaddos de Palmeiras do
Tocantins.

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote
7\ | ltem Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. | RS Total
S Conclusdo da Construgio de Quadra Coberta com vestidrio, na
1 Escola Municipal Pa.dre Josimo rlo P.A Prlmel'ro de Janeiro, ?ara Servico 1,00 RS 0,00 RS 0,00
atender a Secretaria de Educacdo de Palmeiras do Tocantins -
1O
Valor Total R$ 0,00

A contratagdo n3o serd parcelada.

A contratacdo da obra incompleta da quadra coberta com vestiario na Escola Municipal Padre Josimo
n3o serd parcelada em razdo de aspectos técnicos e operacionais que justificam uma execugao
integrada e continua. A complexidade do projeto exige um trabalho coeso, onde a empresa
responsavel precisa garantir a qualidade dos servicos prestados e a adequada supervisdo técnica ao
longo do processo. O parcelamento poderia inviabilizar essa continuidade, aumentando o risco de
desvio de padrdes de qualidade e comprometendo a entrega final da obra.
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Além disso, a contratacdo de uma empresa especializada em construgao civil oferece vantagens
significativas, como a experiéncia comprovada e a possibilidade de incluir um cronograma fisico-
financeiro detalhado em sua proposta. Essas caracteristicas sdao fundamentais para assegurar um
controle efetivo sobre prazos e custos, evitando interrupgdes que poderiam ocorrer em um cendrio de
contratacdes fragmentadas. A execucdo do projeto em uma Unica etapa permite otimizar recursos e
facilitar a gerenciamento das atividades, garantindo assim melhor eficacia na execugao.

Por fim, o ndo parcelamento alinha-se ao interesse publico ao promover a eficiéncia do processo de

contratacdo e minimizar eventuais delays ou retrabalhos decorrentes de uma execugao fragmentada.

Essa abordagem garante que os recursos publicos sejam aplicados de maneira mais eficaz, resultando

na conclus3o réapida e satisfatéria da obra, atendendo as necessidades da comunidade escolar sem
_.. comprometer a qualidade e os objetivos inicial do projeto.

A contratacdo de uma empresa especializada em construgdo civil para finalizar a obra da quadra
coberta com vestiario na Escola Municipal Padre Josimo se revela como uma solugdo que maximiza a
economicidade e otimiza os recursos disponiveis. Ao optar por uma empresa com comprovada
capacidade técnica e experiéncia no segmento, a Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins
garante um custo-beneficio superior, pois a qualidade da execugdo dos servigos impacta diretamente
na durabilidade e funcionalidade da obra. Isso reduz gastos futuros com reparos e manutencgao.

Além disso, a presenca de supervisdo técnica e o uso de materiais adequados garantem que a obra seja
concluida conforme as especificagdes necessarias, minimizando o risco de retrabalhos e desperdicios.
A inclus3o de um cronograma fisico-financeiro dentro da proposta possibilita um acompanhamento
rigoroso dos prazos e custos, assegurando que 0S recursos financeiros sejam alocados de forma
eficiente ao longo do processo de construgdo.

A

Os recursos humanos também sdo melhor aproveitados, uma vez que a contratacdo de uma equipe
especializada evita a sobrecarga dos colaboradores municipais, permitindo que esses trabalhadores se
concentrem em outras demandas e servigos essenciais a comunidade. Quanto aos recursos materiais,
a especializagdo da empresa garante o uso de insumos adequados a obra, evitando riscos relacionados
ao abastecimento inadequado ou & aquisigdo de materiais com qualidade inferior, que poderiam
aumentar os custos no futuro.

Em suma, a contratacdo da empresa especializada propde uma solugdo viavel em termos de
economicidade e eficiéncia no uso de recursos, assegurando que a obra ndo apenas seja concluida,
mas que também atenda as necessidades da comunidade escolar de maneira eficaz e sustentavel.
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A elaborag3o do estudo técnico preliminar para a contratagdo de empresa especializada na conclusé@o
da quadra coberta com vestidrio na Escola Municipal Padre Josimo requer a identificagdo de

providéncias especificas, alinhadas as necessidades do projeto e as boas praticas recomendadas pelo
TCU.

Primeiramente, é fundamental realizar um levantamento detalhado das condi¢des atuais da obra
inacabada. Essa analise deve incluir a avaliacdo das estruturas ja executadas, identificacdo de possiveis
problemas na construgdo que possam impactar a nova contratagao e revisdo dos materiais utilizados

__ até o momento. Essa providéncia garantird uma base sélida para o planejamento e execucdo dos
trabalhos remanescentes.

Em segundo lugar, é imprescindivel elaborar um plano de gerenciamento de risco especifico para o
projeto. Esse plano deve contemplar as probabilidades e impactos de eventos indesejados que possam
surgir durante a execugdo da obra, como problemas técnicos ou atrasos por questdes climaticas. A
inclusdo de medidas mitigadoras no contrato pode contribuir para evitar custos adicionais e garantir o
cumprimento dos prazos estabelecidos.

Outra providéncia relevante é a defini¢do clara das especificagdes técnicas dos servicos a serem
contratados. Essas especificagdes deverdo detalhar caracteristicas dos materiais e técnicas
construtivas desejadas, garantindo a qualidade da execugao. Além disso, recomenda-se a elaboragao
de um cronograma fisico-financeiro realista, que ndo apenas vincule as etapas de execugdo aos
pagamentos, mas também contemple periodos de fiscalizag3o e entrega de documentos pela empresa
contratada.

Adicionalmente, a administracdo deve considerar a necessidade de apoio técnico especializado para a
supervisdo da obra. Um engenheiro ou arquiteto atuando na fiscalizagdo direta pode assegurar que 0s
servicos sejam realizados em conformidade com as normas vigentes e com as expectativas da
administragdo publica, minimizando riscos de falhas na execugao.

Por fim, a capacitagdo dos servidores envolvidos na gestdo e fiscalizagdo do contrato se mostra
relevante. Embora contratagdes comuns ndo demandem tal preparag3o, a especificidade da obra exige
que a equipe seja treinada em aspectos técnicos relacionados a construgao civil e ao acompanhamento
de contratos, fazendo uso de recursos didaticos que promovam a compreensdo das particularidades
do projeto.

Estas providéncias visam aprimorar a implementagdo da solugao escolhida, assegurando o melhor
aproveitamento dos recursos publicos e alinhando-se aos principios de economicidade, eficiéncia e
eficacia.
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A anélise da necessidade de contratacSes correlatas e/ou interdependentes a solugdo escolhida para a obra da
quadra coberta com vestiario na Escola Municipal Padre Josimo em Palmeiras do Tocantins revela que ndo ha
exigéncias prementes por contratacdes adicionais antes da implementag&o da solugdo principal. A contratacdo

de uma empresa especializada em construgdo civil ja abrange todos os aspectos necessdrios para a execugao da
obra, desde o planejamento até a finalizagao.

As etapas envolvidas na execugdo da obra incluem a elaboragdo de projeto executivo, gerenciamento de obras,
execucdo de servicos e entrega final. Portanto, todos os elementos técnicos requeridos para a conclusdo
satisfatoria do projeto estdo contemplados na proposta da empresa a ser contratada.

Além disso, a natureza do projeto em questdo ndo demanda adaptagSes prévias ou manutengdo em estrutura
existente, uma vez que ele seré realizado em um espago destinado a essa finalidade. Portanto, ndo existem
contrata¢des correlatas necessérias em areas como infraestrutura, adequagdes prediais ou servigos auxiliares
que deveriam ser realizadas antes da contratacdo mencionada.

Desta forma, a contratacdo da empresa de construgdo civil representa uma solugdo autossuficiente, onde as
necessidades técnicas e operacionais para a execucdo da obra estdo integralmente abordadas, ndo havendo,
assim, qualquer necessidade de contratagdes adicionais ou paralelas neste momento.

A contratagdo de uma empresa especializada em construgéo civil para a finalizagdo da quadra coberta com
vestidrio na Escola Municipal Padre Josimo traz consigo uma série de impactos ambientais que devem ser
~~_considerados e mitigados.

Primeiramente, um dos impactos mais relevantes é o aumento do desperdicio de materiais durante a obra. Para
mitigar esse efeito, a proposta deve incluir a adogdo de préticas de gerenciamento de residuos sélidos, como a
triagem e reciclagem de materiais reutilizéveis e inserviveis. A empresa contratada deve receber orientagdes
claras sobre a correta separacgdo dos residuos, destinando aqueles que podem ser reciclados para centros
especializados.

Outro ponto critico € o consumo de energia durante a execucdo da obra. Para minimizar os impactos
relacionados ao uso de energia, recomenda-se a implementag&o de solugdes de eficiéncia energética, como a
utilizagdo de méquinas e equipamentos com selo de eficiéncia energética, bem como promover o uso de
iluminacdo natural sempre que possivel no espago da obra. Além disso, a obra pode contar com um
planejamento que minimize as atividades que exigem maior consumo energético, otimizando assim o uso desses
recursos durante fases criticas.

Ainda, as atividades de construgdo podem levar a degradagdo do solo e a compactagio do mesmo, prejudicando
a fauna e a flora locais. Para enfrentar essa questdo, a empresa contratada deve desenvolver um plano de
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manejo que inclua medidas como o controle da eros3o e a revegetacdo das areas afetadas apds a conclusdo da
obra. Isso deve ser realizado com espécies nativas, promovendo conservacdo da biodiversidade local.

No que se refere ao transporte de materiais e pessoas, é fundamental planejar rotas que minimizem o impacto
ao trafego local e as comunidades préximas. O uso de veiculos que emitam menos poluentes, quando aplicavel,
e o compartilhamento de transportes podem contribuir para uma logistica mais sustentavel.

Por fim, a logistica reversa é uma medida que deve ser integrada ao processo de construgdo e pés-construgdo.
Os materiais que ndo forem utilizados ou que sobram da obra devem ser retornados aos fornecedores para
reuso ou reciclagem. Essa prética previne o acimulo de residuos inadequadamente descartados e reforga o
compromisso da administragdo municipal com praticas sustentaveis.

Dessa forma, ao abordar os impactos ambientais dessa contratagdo, é possivel garantir agdes efetivas que ndo
apenas mitigam os efeitos adversos, mas que também promovem um desenvolvimento mais consciente e
responsavel em Palmeiras do Tocantins.

As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da soluco aqui referida é vidvel e tecnicamente indispensavel.
Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo é PLENA}MENTE VIAVEL.

Palmeiras do Tocantins - TO, 2 de Outubro de 2025
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Secretdria de Educagdo
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