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PARECERJURIDICON® 004/2026

Referéncia:ProcessoAdministrativon®132/2026 -  DispensadeLicitacdon.’005/2026.

Interessado: Secretaria Municipal de Educagdo de Palmeiras do Tocantins/TO.

Assunto: Analise juridica acerca da possibilidade de dispensa de licitagdo.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de estofamento e recuperagdo
de bancos de veiculos, com fornecimento de materiais e m3o de obra, destinados a atender a Secretaria
Municipal de Educagdo de Palmeiras do Tocantins/TO.

Valor: R$ 64.963,54 (sessenta e quatro mil, novecentos e sessenta e trés reais e cinquenta € quatro
centavos).

EMENTA: Principio da legalidade. Contratagdopublica. Dispensa
de licitagdo. Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.Valor dentro
do limite legal atualizado por decreto federal. Objeto comum.
Processodevidamenteinstruido. Atendimentoaosrequisitosdoart.

72. Minuta contratual analisada. Necessidade de publicagdo do ato
de dispensa. Possibilidade juridica da contratagdo direta.

1. DORELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n® 132/2026, referente a
Dispensa de Licitagdo n® 005/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de estofamento e recuperagdo de bancos e revestimentos internos de veiculos, com
fornecimento de materiais e mao de obra, destinados a Secretaria Municipal de Educagdo de Palmeiras do
Tocantins/TO.

A demanda teve origem em justificativa apresentada pela Coordenadora Pedagégica (fls.
02), formalizada pela unidade requisitante as fls. 04 e 05, em atendimento ao art. 18, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, com solicitagdo de autorizagdo para elaboragio do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

O processo encontra-se devidamente instruido, dentre outros, com os seguintes
documentos:

1. autorizagio expressa da Secretdria Municipal de Educagdo para elaboragdo do ETP (fls.
06/07), estudo técnico devidamente elaborado com descri¢do da necessidade (fls. 09 a 18);

2. mapa de riscos nos termos do art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 19 a 22);

3. despacho para realizagdo de pesquisa de pregos de mercado (fls. 23/24);

4. levantamento de pregos realizado pelo setor competente (fls. 25 a 46);

5. despacho conclusivo as fls. 47/48, subscrito por servidora designada pela Portaria n® 025/2025
(fls. 49);

6. Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 50 a 52);

7. autuagdo formal do processo administrativo (fls. 53);

8. declaragdo de dotagdo orgamentaria e financeira (fls. 54 a 56);

9. despachos e anexos de cotagdo de pregos (fls. 58 a 81);

10. despacho conclusivo da pesquisa de pregos (fls. 82/83), indicando o valor estimado de R$
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64.963,54;
11. Termo de Referéncia (fls. 84 a 95);
12. minuta contratual (fls. 96 a 132);
13. portarias de designagéo de fiscal de contrato (Portaria n° 021/2025 —fls. 1 33) e de agente de
contratagdo e equipe de apoio (Portaria n° 158/2025 — fls. 134/135);
14. termo de autuagio da dispensa sem disputa n° 005/2026 (fls. 136);

15. despacho de encaminhamento & Procuradoria Juridica Municipal para emissdo de parecer
(fls. 137).

Eorelatério.Passa-se a fundamentagdo.
2. FUNDAMENTACAOJURIDICA
2.1 Da Regra ConstitucionaldaLicitacio e de suas Exce¢des

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como regra
para as contratagdes publicas, admitindo exce¢des apenas nos casos expressamente previstos em lei.

Em consonincia com o texto constitucional, a Lei n° 14.133/2021 reafirma a licitagdo
como regra geral e trata a contratagdo direta como excegdo, condicionada ao estrito atendimento das
hipoteses legais, mediante processo administrativo formal, devidamente motivado e instruido.

Nessa conjuntura, a dispensa de licitagdo deve ser interpretada restritivamente, exigindo
a demonstragio inequivoca do preenchimento dos pressupostos legais aplicaveis.

2.2 Do Planejamento e a Justificativa da Necessidade da Contratagao

A Lei n° 14.133/2021 estabelece o planejamento como etapa essencial das contratagdes
piblicas, inclusive nas hipéteses de contratagdo direta. Nos termos do art. 18 do referido diploma, a fase
preparatdria deve conter a formalizagdo da necessidade administrativa, com a demonstragdo do interesse
pablico envolvido e da solugdo mais adequada.

No caso em analise, a necessidade da contratagio encontra-se devidamente justificada
nos autos, a partir de demanda formal apresentada pela Secretaria Municipal de Educagdo, visando a
manutengo e recuperagio de bancos e revestimentos internos de veiculos utilizados no transporte escolar,
de modo a assegurar condig¢des adequadas de uso e conservagdo da frota.

Verifica-se, assim, que a justificativa da contratagdo estd vinculada a necessidade
administrativa concreta, regularmente motivada e compativel com as atribui¢des da unidade requisitante
em promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes, atendendo as diretrizes previstas nos
arts. 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021.

2.3 Do Enquadramento Legal da Dispensade Licita¢ao

A contratagio pretendida enquadra-se, em tese, na hipétese de dispensa de licitagao
prevista no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de contratagdo de servigos cujo valor
estimado se encontra dentro do limite legal vigente, observadas as atualizagdes periodicas promovidas por
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ato normativo federal, nos termos do art. 182 do referido diploma legal.

O limite originalmente fixado foi atualizado pelo Decreto n® 12.807/2025, nos termos
do art. 182 da Lei n° 14.133/2021, passando a corresponder a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil,
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), valor superior ao estimado no presente processo.

Diante desse conjunto normativo e fatico, verifica-se que o Processo Administrativo n°
132/2026, amolda-se aos requisitos legais da dispensa de licitagdo, encontrando-se devidamente instruido
e apto a contratacdo direta.

2.4 Da Instru¢io Processual Adequada e dos Requisitos Formais

A contratagio direta, por constituir excegdo ao dever constitucional de licitar, exige a
il instauragdo de processo administrativo formal, devidamente instruido, nos termos do art. 72 da Lei no
14.133/2021, sob pena de comprometimento da regularidade e da validade do procedimento.
No caso em exame, constata-se que o processo contempla os elementos essenciais
exigidos pela norma legal, notadamente:

i) estudo técnico preliminar (fls. 09 a 18);

ii) mapa de gerenciamento de riscos (fls. 19 a 22);

iii) documento de formalizagdo da demanda (fls. 50 a 52);

iv) estimativa de precos idonea (fls. 25 a 46);

v) comprovagio de adequagéo orgamentaria e financeira (fls. 54 a 56);
vi) termo de referéncia (fls. 84 a 95);

vii) designag@o dos agentes de contratagdo (fls. 134/135);

viii) submissdo a prévia analise juridica (fls. 137).

Portanto, o processo administrativo em anélise observa as exigéncias legais aplicaveis a
contratagdo direta, encontrando-se formalmente apto a sua continuidade, a luz das boas praticas de
governanga, controle e conformidade administrativa.

2.5 Da Pesquisa de Pregos e da Viabilidade Economica

A pesquisa de pregos foi realizada nos termos do art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021,
com levantamento de valores de mercado e documentag¢io comprobatdria, culminando na estimativa do
valor global da contratagio em R$ 64.963,54 (sessenta e quatro mil, novecentos e sessenta € seis reais e
cinquenta e quatro centavos), conforme despacho as fls. 82/83.

Sob o aspecto formal, ndo se identificam indicios de sobreprego ou incompatibilidade
econdmica, ressalvando-se que a aferigdo definitiva da vantajosidade constitui atribui¢do do setor técnico
e da autoridade administrativa competente.

2.6 Da Dotagio Orcamentaria e Adequac¢io Financeira

Nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a criagdo ou assun¢do de despesa publica deve estar acompanhada da indicagdo de dotacdo
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orgamentaria e da respectiva declara¢io de adequac@o or¢amentéria e financeira.

No caso em analise, o processo administrativo encontra-se devidamente instruido com
a indica¢do de dotagdo or¢amentdria especifica e com a correspondente declaragdo de adequagdo
orgamentdria e financeira, razdo pela qual ndo se identifica dbice juridico a continuidade do procedimento
quanto a disponibilidade orcamentéria e a responsabilidade fiscal.

2.7 Da Obrigatoriedade de Publicacdo do Ato de Dispensa

Nos termos doart. 72, paragrafo tnico, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo
direta somente produziré efeitos apds a publicagdo do ato que autoriza a dispensa de licitagdo, bem como
do extrato do contrato ou instrumento equivalente, no meio oficial adotado pelo Municipio e no Portal
Nacional de Contrata¢des Pablicas — PNCP, quando aplicavel.

Trata-se de requisito essencial a eficacia do ajuste e a observancia dos principios da
legalidade, da publicidade e da transparéncia administrativa, devendo a providéncia ser adotada
previamente ao inicio da execugdo contratual, em conformidade com o disposto no § 3° do art. 75 da Lei
n® 14.133/2021.

2.8 DaAnalise da Minuta Do Instrumento Contratual

Nos termos do art. 53, §1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, compete a Procuradoria a
andlise juridica prévia da minuta contratual.

A minuta apresentada (fls. 96 a 132) observa, em linhas gerais, os requisitos dos arts. 89
e seguintes da Lei 1° 14.133/2021, contemplando cldusulas essenciais, ndo se identificando disposi¢des
que comprometamsua validade juridica.

No entanto, embora o art. 95, autorize a utilizagdo de instrumentos substitutivos nas
contratagdes direas por dispensa em razio do valor, a op¢do pela formalizagdo de contrato administrativo
revela-se medideadequada e prudente, por reforgar a seguranca juridica do ajuste e delimitar, com maior
precisdo, os dirgtos e deveres das partes envolvidas.

Eventuais ajustes de natureza administrativa ou técnica poderdo ser promovidos pela
Administragdoantes da assinatura do instrumento, desde que ndo impliquem alteragdo substancial do
objeto ou dos ressupostos juridicos da contratagdo, sem prejuizo da validade do procedimento.

2.9 Da Delimita¢io da Atuacio Juridica

O presente parecer limita-se a anélise da regularidade juridica e formal do procedimento,
ndo abrangado o exame do mérito administrativo, da conveniéncia e oportunidade da contratagdo, da
avaliagdo tenica do objeto ou da vantajosidade econdmica, matérias afetas as unidades administrativas
competents. :
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto ¢ a luz das disposi¢des normativas pertinente, considerando o
interesse publico e a preservagdo do patrimdnio, e com base nos elementos que acompanham o Processo
Administrativo n° 132/2026, referente 4 Dispensa de Licita¢do n° 005/2026, que tem porobjeto a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de estofamento e recuperagdo de bancos
e revestimentos internos de veiculos, com fornecimento de materiais € mdo de obra, destinados a
Secretaria Municipal de Educacdo de Palmeiras do Tocantins/TO, no valor total de R$ 64.963,54 (sessenta

_e quatro mil, novecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos), opina-se FAVORAVEL a

legalidade da minuta do Edital e seus anexos, por enquadrar-se de forma objetiva, na hipdtese prevista no
art. 75, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021.

Oportuno notar que, antes do inicio da execug@o contratual ou da produgéo de quaisquer
efeitos externos, seja providenciada a regular publicagdo do ato de dispensa, em estrita observédncia ao
ordenamento juridico vigente, aos principios da legalidade, da publicidade e da transparéncia
administrativa, bem como ao disposto no § 3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

Atendida a recomendag@o ora consignada, opina-se pelo regular prosseguimento do
feito.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que se submeto a superior apreciagdo daautoridade
competente.

PalmeirasdoTocantins/TO, 28 de janeirode2026.
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