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Processo Administrativo n° 267/2026 — Pregio Eletronico — SRP n° 003/2026

Interessado: Fundo Municipal de Educago de Palmeiras do Tocantins/TO.

Objeto: Registro de pregos para eventual e futura contratagdo de empresa para fornecimento de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar.

Valor estimado: R$ 749.712,26 (setecentos e quarenta e nove mil, setecentos e doze reais e vinte e
seis centavos).

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e
Contratos Administrativos. Andlise juridica da fase
preparatéria de procedimento licitatério. Pregdo
eletronico. Exame da minuta de edital e anexos.
Aplicagdo da Lei n° 14.133/2021. Verificagdo da
conformidade formal e recomendagdes de adequagdo.
Possibilidade de prosseguimento.

1. DO RELATORIO

Vieram os autos a Procuradoria Juridica do Municipio de Palmeiras do Tocantins/TO
para analise juridica e emissdo de parecer quanto a regularidade formal do procedimento licitatorio,

especialmente no que se refere & minuta do edital e 4 minuta contratual, nos termos do art. 53 da Lei
n® 14.133/2021.

O procedimento administrativo refere-se a instauragdo de Pregdo Eletronico —
Sistema de Registro de Pregos, a eventual e futura contratagio de empresa para fornecimento de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar da rede publica municipal, de interesse do Fundo
Municipal de Educag@o, com valor estimado em R$ 749.712,26 (setecentos e quarenta e nove mil,
setecentos e doze reais e vinte e seis centavos).

Conforme descrito nos autos, o processo administrativo encontra-se instruido em
dois volumes, contendo, entre outros, os seguintes documentos relevantes:

1) Solicitagdo n°® 04564/2026 emitida pela Coordenadora Pedagdgica do Municipio (fls. 02 a
11), contendo especifica¢@o dos itens, quantidades e descrigdo dos géneros alimenticios
pretendidos;

2) Formalizagdo da necessidade e solicitagdo de autorizagdo para elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar — ETP (fls. 12 a 14);

3) Autorizagdo da Secretaria Municipal de Educagdo para elaboragdo do ETP (fls. 15 a 18);

4) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 20 a 37), contendo:

a) justificativa da contratagdo;

b) identificagdo da necessidade administrativa;

¢) requisitos da contratagdo;

d) levantamento de solugdes disponiveis no mercado;

e) definigd@o da solugdo escolhida;

f) estimativa de quantidades e valores;

g) resultados pretendidos;

h) providéncias administrativas necessarias;
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i) impactos ambientais.

j) conclusdo pela viabilidade da contratagio;

5) Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 38 a 40);

6) Termo de Referéncia inicial (fls. 41 a 63);

7) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 64 a 72);

8) Autuagdo do Processo Administrativo n® 267/2026, datada de 25/02/2026 (fl. 74);

9) Despacho da Secretaria de Educagio ao Departamento de Compras para cotagdo de pregos
(fls. 75 a 83);

10) Relatérios de pesquisa de pregos realizados entre 25/02/2026 e 26/02/2026, conforme
Instrugdo Normativa n® 65/2021, constantes das fls. 84 a 489;

11) Despacho de encaminhamento do relatério de precos, indicando valor estimado da
contratagdo em R$ 749.712,26 (fls. 490 a 499);

12) Termo de Referéncia consolidado (fls. 500 a 521);

13) Termo de autuagdo do Pregdo Eletronico n° 003/2026, lavrado pelo Agente de
Contratagdo (fl. 522);

14) Portaria de Nomeagdo n° 032/2026, agente de contratagio e equipe (fls. 523/524);

15) Minuta do Edital e anexos do Pregdo Eletrénico — SRP n° 003/2026, constantes das fls.
525 a 590;

16) Despacho do Agente de Contratagdo solicitando parecer juridico (fl. 592).

N\

s

E o relatério.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 Da Competéncia da Procuradoria para anilise prévia

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, compete ao 6rgdo de assessoramento

Juridico realizar o controle prévio de legalidade dos procedimentos licitatérios, mediante analise
das minutas de edital ¢ de contrato.

A presente manifestagio possui natureza opinativa, limitando-se a verificagdo da
conformidade juridica do procedimento, ndo abrangendo aspectos de natureza técnica,
administrativa, or¢amentaria ou financeira, cuja responsabilidade recai sobre os setores
competentes da Administragdo.

2.2 Do Pregio Eletronico a luz da Lei Federal n® 14.133/2021

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes publicas, ressalvadas as hipéteses previstas em lei,
assegurando igualdade de condigdes entre os concorrentes.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 estabelece normas gerais aplicdveis as
licitagdes e contratos administrativos, disciplinando as modalidades, procedimentos e critérios a
serem observados pela Administragéo Publica na sele¢do da proposta mais vantajosa.

Portanto, a licitagdo configura procedimento administrativo destinado a sele¢do da
proposta mais vantajosa, devendo ser conduzida em estrita conformidade com os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e na legislagdo infraconstitucional.

2.3 Da Adequagao da Modalidade Licitatoria
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O procedimento adotado consiste em Pregdo Eletrdnico com utilizagio do Sistema de
Registro de Pregos — SRP.

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o
pregdo constitui modalidade licitatéria destinada a aquisicio de bens e servigos comuns,
caracterizados por padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no
edital.

No caso em andlise, o objeto refere-se ao fornecimento de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar, os quais se enquadram na categoria de bens comuns, amplamente
padronizados e disponiveis no mercado.

Outrossim, a forma eletronica adotada, em razio da previsdo contida no § 2° do art.
17, mostra-se juridicamente adequada a utilizagdo da modalidade pregdo eletronico, nos termos da
legislagdo vigente.

2.4 Da Utilizagdo do Sistema de Registro de Precos - SRP

A adogdo do Sistema de Registro de Pre¢os — SRP encontra amparo no art. 82 da Lei
n® 14.133/2021, sendo recomendada quando a Administragio necessita realizar contratagdes
frequentes, com entregas parceladas ou quando nio seja possivel definir previamente o quantitativo
exato a ser demandado durante a vigéncia da contratagdo.

Considerando que o objeto consiste no fornecimento continuo de alimentos para a
merenda escolar ao longo do exercicio, mostra-se compativel e adequada a utilizagdo do SRP,
permitindo & Administragdo realizar aquisi¢des conforme a necessidade.

2.5 Da Instrugio do Processo e da Fase Preparatoéria da Contratagio

A fase preparatdria da contratagdo publica assume papel central no modelo instituido
pela Lei n° 14.133/2021, sendo responsavel pela adequada identificagio da necessidade
administrativa, pelo planejamento da contratagio e pela definigio das condigdes que irdo reger o
procedimento licitatorio.

Ademais, uma vez confirmada a viabilidade da utilizagio da modalidade de pregio
eletrdnico, torna-se fundamental realizar uma rigorosa avaliagio dos requisitos legais
indispensaveis para o inicio do procedimento.

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria deve contemplar,
entre outros elementos, a formalizagdo da demanda, a elaboragio do estudo técnico preliminar, a
analise dos riscos envolvidos na contratago, a estimativa do valor da contratagio e a elaboragdo do
termo de referéncia ou projeto basico.

No caso em anélise, conforme detalhado no relatério deste parecer, verifica-se que o
processo administrativo foi instruido com os principais instrumentos exigidos pela legislagdo
aplicavel, evidenciando o planejamento prévio da contratagdo € a observancia, em principio, das
exigéncias previstas nos arts. 18, 23 e 72 da Lein® 14.133/2021.
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2.6 Do Estudo Técnico Preliminar

N.\\’/

O Estudo Técenico Preliminar — ETP apresentado nos autos (fls. 20 a 37) contempla a
identificagdo da necessidade administrativa, a andlise das solugdes disponiveis no mercado, a
Justificativa da contratagdo, os requisitos da contrata¢do, a estimativa de valores e os resultados
pretendidos, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

O documento também destaca a relevancia da merenda escolar como instrumento de

garantia do direito fundamental a alimentagio adequada, especialmente em contextos de
vulnerabilidade social.

Essa justificativa encontra respaldo no art. 6° da Constituicdo Federal, que reconhece
a alimentagdo como direito social, bem como na Lei n° 11.947/2009, que institui o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, politica plblica voltada a promogdo do
desenvolvimento biopsicossocial, da aprendizagem e da formagdo de habitos alimentares saudéveis
dos estudantes da educagio basica.

Dessa forma, a contratagio destinada ao fornecimento de géneros alimenticios para a
merenda escolar revela-se medida necessaria a continuidade e a adequada execugdo dessa politica
publica educacional.

2.7 Do Termo de Referéncia para Defini¢io do Objeto

O Termo de Referéncia constitui instrumento essencial para a definigdo do objeto da
contratagdo, devendo conter os elementos necessérios a adequada caracterizagdo da demanda, nos
termos da Lein® 14.133/2021.

No exame dos autos, o Termo de Referéncia consolidado (fls. 500 a 521) apresenta a
descri¢do do objeto, os quantitativos estimados, as condigdes de fornecimento e os parametros
necessarios a execugdio contratual, evidenciando a compatibilidade com a necessidade
administrativa identificada.

A definigio do objeto pela autoridade competente, com base nas informagdes
prestadas pela drea requisitante, mostra-se adequada a finalidade publica pretendida, consistente no
fornecimento regular de géneros alimenticios destinados & merenda escolar da rede municipal de
ensino.

A contratagiio encontra respaldo no dever do Poder Publico de assegurar o direito a
alimentagdo adequada, conforme previsto no art. 6° da Constituicio Federal, bem como na
legislagdo especifica que rege a alimentagdo escolar.

Ademais, o adequado planejamento da contratagdo, evidenciado no Termo de
Referéncia, contribui para a eficiéncia da gestdo administrativa, permitindo o controle de estoques,
o planejamento das entregas e a fiscalizagdo da execug@o contratual, em observincia aos principios
da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

2.8 Da Pesquisa de Precos

Conforme consta nos autos, foi realizada pesquisa de pregos entre os dias 25 e 26 de
fevereiro de 2026 pelo Departamento de Compras do Municipio, em conformidade com a Instrugio
Normativa n® 65/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
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pesquisa de pregos nas contratagdes publicas.

A estimativa resultou no valor global de R$ 749.712,26 (setecentos e quarenta e nove
mil, setecentos e doze reais e vinte € seis centavos).

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a estimativa de precos deve refletir
valores compativeis com os praticados no mercado, podendo ser obtida a partir de diferentes fontes,
como sistemas oficiais de compras publicas, contratagdes similares realizadas por outros entes
pablicos ou consulta direta a fornecedores.

Nos autos consta a utilizagdo de portais de contratagdes publicas como pardmetro
para a formagdio do preco estimado da contratagdo, cuja elaboragéio e definigio da metodologia
adotada constituem atribuigdo do setor responsavel pela pesquisa de pregos, ndo cabendo a esta
Procuradoria a andlise técnica da composi¢do dos valores estimados.

ETAL 0005 g;;'

2.9 Da Minuta do Edital e do Contrato

A minuta do edital do Pregdo Eletronico — SRP n° 003/2026 e seus anexos,
constante dos autos, observa, em principio, as disposi¢des da Lein® 14.133/2021.

Apés uma andlise minuciosa do processo licitatério, verifica-se que o
procedimento estd devidamente instruido e atende as exigéncias legais minimas, trazendo com
clareza e objetividade:

e A reparti¢do interessada, que € a Secretaria Municipal de Educagéo.
O objeto da contratagdo: merenda escolar, com valor estimado de R$
749.712,26 (setecentos e quarenta e nove mil, setecentos e doze reais e
vinte e seis centavos).
A modalidade do pregdo eletronico adotada.
O portal utilizado: www.licitapalmeirasto.com.br.
O e-mail para contato: palmeiraslicitacao@gmail.com.

Além disso, a minuta do edital observa, em linhas gerais, as disposi¢des da Lei n°

14.133/2021, especialmente no que se refere aos critérios de julgamento, aos requisitos de
habilitag@o, as regras de participagdo e as condigdes de execugdo contratual.

No tocante a habilitagdo, verifica-se que o instrumento convocatdrio estabelece os
documentos e requisitos exigidos dos licitantes, em conformidade com os arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021, contemplando a verificagdo da capacidade juridica, técnica, fiscal, social e
econdmico-financeira dos participantes do certame.

Da mesma forma, a minuta do contrato inclui, de forma precisa, as clausulas
contratuais em conformidade com o art. 92 e seus incisos, faz referéncia a legislac@o aplicavel e
estabelece as condigdes para a participag@o no certame, bem como outras disposigdes pertinentes da
legislagdo, exigéncia que, em anélise preliminar, mostra-se atendida nos autos.

A analise juridica indica que os instrumentos apresentados seguem a estrutura usual
dos procedimentos licitatorios destinados a aquisi¢do de bens, sem prejuizo de eventuais ajustes
formais que possam ser realizados pela equipe responsavel pela condugédo do certame.

2.10 Da Publicidade do Edital
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A publicidade constitui requisito essencial a validade do procedimento licitatério. Da
anilise da minuta do edital constante dos autos, verifica-se que o instrumento contempla as
disposigdes relativas a divulgagdo do certame, em observéncia ao art. 54 da Lei n° 14.133/2021.

Nos termos do art. 55 da referida lei, o edital devera ser divulgado no meio oficial
adotado pelo Municipio ¢ no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, em conformidade
com os arts. 174 e 176 do mesmo diploma legal.

A adogdo das providéncias relativas a efetiva publicagdo do edital, bem como a
observancia dos prazos legais entre a divulgagdo e a abertura da sessdo publica, constituem
atribui¢des da autoridade administrativa competente e dos agentes de contratagdo, a serem
observadas no momento oportuno da fase externa do procedimento licitatorio.

2.11 Designacio do Agente de Contrataciio e Equipe de Apoio

Nos termos do art. 8° da Lei n° 14.133/2021, a autoridade competente deve
designar agente de contratagio e equipe de apoio para a condugdo do procedimento licitatorio.

Importa destacar, ainda, que o servidor designado deve ter realizado capacitag@o
especifica para o exercicio dessas fungdes.

Nos autos (fls. 523/524), consta a designagio do agente de contratagdo, Kleyomar
Teixeira Barbosa, e sua equipe, acompanhada da Portaria de Nomeagdo n° 032/2026 e da
respectiva publicagdo do ato pela autoridade competente, em conformidade com o art. 6°, inciso
LX, e o art. 8° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, o requisito encontra-se devidamente cumprido.

3. DA RECOMENDACAO
3.1 Situagiio Funcional da Servidora Requisitante

Conforme consta nos autos, a formalizagdo da demanda foi realizada por servidora
designada por meio da Portaria n° 0119/2025. Considerando o lapso temporal entre a designagdo e a
instauragdo do presente processo administrativo, mostra-se pertinente a verificagdo da regularidade
do vinculo funcional a época da solicitagdo.

Recomenda-se que o setor administrativo competente confirme, caso ainda ndo
conste dos autos, a vigéncia do referido vinculo no momento da formalizagdo da demanda,
promovendo, se necessario, a juntada de documentagdo atualizada, por se tratar de providéncia
relevante 4 adequada instrugdo processual.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, verifica-se que o Processo
Administrativo n® 267/2026, na modalidade Pregéo Eletronico n® 003/2026, cujo objeto consiste no
registro de pregos para eventual e futura contratagio de empresa para fornecimento de géneros
alimenticios destinados & merenda escolar, com valor estimado em R$ 749.712.26 (setecentos e

quarenta e nove mil, setecentos e doze reais e vinte e seis centavos), apresenta, em principio, os
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elementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a fase preparatéria da contratagéo.

Dessa forma, ndo se identifica, no presente momento, Obice juridico ao
prosseguimento do procedimento licitatério, podendo o certame avangar para a fase externa, sem
prejuizo da observancia da providéncia administrativa indicada neste parecer.

Esclarece-se que ndo foram objeto de analise por esta Procuradoria os aspectos

técnicos, orgamentérios ou financeiros da contratagdo, bem como a conveniéncia e oportunidade do
ato administrativo ou as especificidades técnicas do objeto, por ndo integrarem a esfera de
competéncia deste 6rgdo juridico.

A condugdo do certame, a andlise das propostas, a habilitagdo dos licitantes e a
adjudicagéo do objeto constituem atribui¢des da autoridade administrativa competente ¢ dos agentes
de contratagdo, devendo ser observados, em todas as fases, os principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, competitividade, publicidade e eficiéncia.

Com as ressalvas acima consignadas, este ¢ o parecer, de natureza opinativa, que
submeto, respeitosamente, a superior consideragio.

Palmeiras do Tocantins/TO, 17 de margo de 2026.

VITORIA DE JESUS OLIVEIRA DA SILVA
Data: 17/03/2026 10:47:33-0300
Verifique em https://vatidar.iti, gov.br
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Portaria Institucional n° 128/2014
OAB/TO 6898-A
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