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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das
licitagbes a hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos
para governanga e concretude deste principio. As contratagées publicas sado
instrumentos para a realizagdo das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona
contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagédo de estudos prévios & contratacdo conduz ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultando na melhor qualidade do gasto promovendo uma gestao mais eficiente dos
recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboracéo,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os
devidos estudos para a contratagéo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdémica)
da contratagdo publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos
essenciais, que servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou
projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos

necessarios e suficientes a contratagao.

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO —JUSTIFICATIVA

Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021).
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Justifica-se a presente aquisicao diante da necessidade do Setor Publico em manter
as atividades diarias que dependem do uso de veiculos automotores movidos a

combustivel.

A aquisicao de combustiveis para a Secretaria Municipal de Educacédo faz-se
necessaria para garantir o funcionamento continuo e eficiente das atividades
educacionais do municipio. Os combustiveis serdo utilizados no abastecimento dos
veiculos oficiais empregados no transporte escolar dos alunos da rede municipal,
bem como no deslocamento de servidores para execucdo de atividades
administrativas, pedagogicas e de apoio, incluindo visitas técnicas as unidades

escolares, transporte de materiais, merenda escolar e acompanhamento de servigos.

Tal demanda é essencial para assegurar o acesso dos estudantes a escola,
especialmente daqueles residentes em areas rurais e de dificil acesso, contribuindo
para a reducéo da evasao escolar e para o cumprimento do calendario letivo.
Ademais, o abastecimento regular da frota possibilita a manutengéo da qualidade
dos servicos prestados, evitando interrupgdes que possam comprometer o direito a
educacao.

e Existéncia de Unico fornecedor no ambito deste Municipio de Nazare;
elnexisténcia de vedacdo expressa a contratacdo direta, desde que
comprovadas a inviabilidade fatica de competicdo, a proporcionalidade na
relacdo custo-beneficio e a oferta de preco compativel com o de mercado;

¢Os postos de venda a granel de combustiveis localizados nas cidades
vizinhas, os mais proximos, estéo distantes entre 30 km da Prefeitura Municipal
de Nazaré/TO,;

oA aquisicdo de combustiveis nos postos fora do Municipio de Nazare
demandaria o deslocamento de veiculos e equipamentos por 30 km, o que
inviabiliza devido ao custo e desgaste;

e Inexiste no municipio de Nazaré/TO estrutura para estocagem de combustivel,

0 que inviabiliza a aquisicao do mesmo.
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2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagcdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A presente contratacdo ainda ndo esta incluida no Plano Anual de
Contratagbes, pois o plano referido ainda ndo foi implementado por esta
Administracéo, sendo necessaria sua regulamentacédo e elaboragdo. No entanto,
diante das situagbes, nado foi possivel aguardar a regularizagdo mencionada.
Ressalta-se, contudo, que a contratacdo estda em conformidade, com a Lei

OrcamOentaria Anual — LOA.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solucao. (Inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

v' O combustivel devera estar de acordo com as especificagoes tecnicas
exigidas pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, conforme legislacao
em vigor;

v" A empresa fornecedora dos itens deve possuir sede no Municipio de
Nazare-TO,;

v' A empresa devera realizar o fornecimento mediante autorizagéo emitida
pela Secretaria requisitante;

v' Trata-se de aquisicdo de bem comum, a ser contratado mediante
contratacao direta, na modalidade de Inexigibilidade de licitagao;

v Sera fornecido os combustiveis para abastecimento da frota de veiculos
da Secretaria Municipal de Educacédo de Nazare-TO.

v A fiscalizagdo da execugdo do objeto sera exercida pelo setor de
contratos do 6rgéo gerenciador e 6rgédos participantes a ser indicado no
momento da contratacdo de cada o6rgdo e abrange todos os
procedimentos constantes relativos as metas definidas no Termo de

Referéncia ou Contrato, caso as determinagdes n&do sejam cumpridas,
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seréo aplicadas as devidas sang¢des e penalidades.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucao a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

v Existéncia de Unico fornecedor no ambito deste Municipio de Nazaré;

v' Inexisténcia de vedacdo expressa a contratacdo direta, desde que
comprovadas a inviabilidade fatica de competigado, a proporcionalidade
na relacdo custo-beneficio e a oferta de prego compativel com o de
mercado;

v" Os postos de venda a granel de combustiveis localizados nas cidades
vizinhas, os mais préximos, estdo distantes entre 30 km da Prefeitura
Municipal de Nazaré/TO;

v Inexiste na Prefeitura Municipal de Nazaré/TO estrutura para estocagem

de combustivel, o que inviabiliza a aquisicao do mesmo.

5. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Fundamentacdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.
(Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

v" O fornecimento devera atender a frota de veiculos da Secretaria Municipal de
Educacao de Nazaré;

v" A contratada devera fornecer, diretamente por meio de posto credenciado,
os combustiveis para abastecimento da frota de veiculos a servico do Fundo
Municipal de Educacgéo, imediatamente ap6s a formalizag&o do contrato.

v Tal solugdo é a que mais prolonga a veracidade da aquisigdo, ao mesmo
tempo em que garante o funcionamento correto e continuo de toda a Segéo,

tornando-se assim a alternativa mais econémica.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ESTIMATIVA DE VALORES

As estimativas foram baseadas na utilizacdo anual dos anos anteriores, sendo:
Gasolina, uso para automotivos, classificagdo comum, Diesel Aditivado S-10 e
Diesel Comum S-500.

7.2 A estimativa foi realizada, tendo como prioridade as contratacées similares feitas
por outros 6rgéos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacgées

que melhor atendam as necessidades da Administracao.

O valor da contratacdo esta em torno de R$ 573.276,00 (quinhentos e setenta e trés
mil, duzentos e setenta e seis reais) o que pode variar conforme alteracdo nos

pregos de combustivel no mercado.

ITEM DESCRI(}AO UND | QUANTIDADE
1 GASOLINA COMUM LTS [6.600

2 DIESEL ADITIVADO S-10 LTS |39.600

3 DIESEL COMUM S-500 LTS |46.200

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

VElouLo NG | COMBUSTIVEL | (LITRO) | TRABVES |

CRONOS 2022/2023 | RSB2B81 | Gasolina i 3 e o | e | B 4'?\2?174’00
VWINEOBUS 8.180E | 202412025 | QKDalgg | 9-tC PIESEL | 2 - | wam | B3 4';%24,80
VW/NEOBUS 8.180E | 2024/2025 | QKD9J17 (351%50 L i oo % o | B8 4%3854,00
\é\évc/;NEOBUS i el ;) Rhhee ;Lézo i 20 22 440 12 s280 | 819 32?683,20
it EO O REVE | 201312013 | OLK2eet Sé'iﬂ%ﬂ'ESEL 30 22 660 12 rezn | O 4%?024,80
VWINDUSCAR FOZ U | 200812008 | g7a | Sorlil=>=t | o 7. 660 12 7920 | 819 4%?024,80
v§LR§§CPOLONOLARE 2011/2012 | MXA1938 | Sortim | o5 22 550 12 e 4%%54,00
Veen | mevmee pwre| SR | o 22 550 12 | eson | ®1° 4':({)?854,00
\O/W/MASCAGRANMN i gl (c)é%/l%ll\)/llESEL 15 22 330 12 sgen | & 251?512,40
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VWINEOBUSTHO | 2020/2021 | 285 csbkgo ol 22 330 | 12 | 3ge0 | 819 2?512,40
VWINEOBUS MINI ESC | 202012021 | QWET7AsS | -5 DIESEL | s ssE | wm | e B 4%%24,80
VWINEOBUS MINI ESC | 202012021 | QWETAG7 | g0 PIESEL | % g | dp ) e ) BB i
ESORE OLTST | Conim - | 25 22 550 | 12 | eeoo | ©1° 4%?854,00
20017 VOS] 201212013 | MXE 0685 oMM | 25 22 550 12 | eeoo | ®1° 4%?854,00

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO
Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou nfo da solugfo. (Inciso VIII

do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens
da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, ¢ o dever de buscar a ampliagdo da
competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

O fornecimento do objeto em tela serd realizado de maneira parcelada de acordo com a

necessidade do Fundo Municipal de Educag@o.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDO
Fundamentac¢do: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros

disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Considera-se que ¢ dever do orgdo, tendo em vista ndo existir, ainda, outros postos de

combustiveis no municipio ne Nazaré — TO.
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Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel estdo alinhados aos objetivos da administracdo.

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao objetivo de garantia da estrutura
adequada, além de atender com eficiéncia e eficdcia os usudrios do municipio de Nazaré,
primando pela produtividade elevada, pela economicidade, pela qualidade e celeridade dos

servigos prestados.

09. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Fundamentacio: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag@o e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nao se vislumbra a necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a

solugdo.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
Fundamenta¢io: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).
Néo se verifica contrata¢des correlatas nem interdependentes para a viabilidade e

contratag@o desta demanda.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentag¢do: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
(Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsdo neste instrumento,
que a contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade na execug@o dos servigos,

conforme orientagdes do art. 6° da IN n°01/2010 (Compras Sustentaveis).
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12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Fundamentaciio: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

O fornecimento de combustiveis destina-se ao abastecimento desses veiculos para que
o bom funcionamento dos servigos citados acima seja prioridade.

A prestagdo do servigo por parte da fornecedora contratada ndo gera vinculo
empregaticio entre as partes vedando qualquer relagdo entres estes.

Os estudos preliminares evidenciaram que a contrata¢fo da solugdo descrita se mostra
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser

vidvel a contratag@o pretendida.

Nazaré, 08 de janeiro de 2026.
Equipe responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:
;’7

P
/ %(,,,( 1 //é@ :/Vy /_{j

PAULO GEOVANMOS REIS
DIRETOR DE TRANSPORTE ESCOLAR
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A Lei n° 14.133/21 possui enfoque muito grande na fase de planejamento da
contratagdo e na gestdo dos riscos que lhe sdo inerentes, prevendo diversos instrumentos
destinados a dirimi-los.

Nesse sentido, o art. 11, paragrafo unico, da Lei n.° 14.133/21 prevé que a alta
administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcangar os objetivos na Lei, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as leis orgamentéarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contrata¢oes.

Do _mesmo modo, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase
preparatoria da contratagdo deve contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitag@o e a boa execugdo contratual.

Dentre os instrumentos legais que devem ser utilizados com o fim de promover a gestdo
de riscos encontra-se o Mapa de Riscos, destinado a mapear os riscos do processo de
contrata¢do, definindo agdes mitigadores e de contingéncia, caso os riscos se concretizem.

Nos termos do Anexo I da Instrug¢io Normativa n.° 05/17, o Mapa de Riscos pode ser
definido como “documento elaborado para identificagdo dos principais riscos que permeiam o
procedimento de contratagdo e das agdes para controle, preven¢io e mitiga¢io dos impactos”.

Ainda conforme previsto na referida Instrugdo Normativa,

“o Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo
de contratagio, pelo menos: I - ao final da elaboracfio dos Estudos
Preliminares: II - ao final da elaboracido do Termo de Referéncia
ou Projeto Basico; III - apdsa fase de Sele¢do do Fornecedor; e IV -
apds eventos relevantes, durante a

gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizacdo”
(art. 26). Assim sendo, ele pode ser elaborado tanto na fase
preparatoria da contratagio, quanto na fase de gestdo contratual.

Por fim, cumpre salientar que o Mapa de Riscos nio se confunde com a Matriz de

~

Riscos, que é clausula contratual destinada a alocacio dos riscos entre os contratantes,

devendo preveros possiveis eventos e os responsaveis pelas acoes caso eles ocorram.

Nesse contexto, a seguir serd apresentado um modelo de Mapa de Riscos, que pode

balizar a elaboragdo do documento pela Administragdo Publica em geral.
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( x ) Planejamento da contratagio
() Gestdo do Contrato

Objeto da contratagdo

Contratagdo de empresa para aquisi¢do de combustiveis (Gasolina Comum, Diesel Aditivado S-
10 e Diesel Comum S-500), visando suprir as demandas do Fundo Municipal de Educagédo de
Nazaré¢ - TO.

Risco 01
Descri¢éo do risco: Inadimpléncia contratual por falta
do objeto no mercado.

Probabilidade de ocorréncia do risco: ( ) Baixa

(x ) Média

( )Alta

Impacto da eventual ocorréncia do risco: () Baixo

( x ) Médio

( )Alto

Agdes preventivas que podem ser adotadas: Realizar  planejamento  eficiente e
quantificar adequadamente o o bjeto
conforme as necessidades do orgdo
demandante.

Responsavel pela adogdo das agdes preventivas:
Agdes de contingéncia que devem ser adotadas Revisdo de quantitativos
quando concretizado o risco:

, Risco 02
Descrigdo do risco: Elaboragdo do Termo de Referéncid
inadequado
Probabilidade de ocorréncia do risco: ( ) Baixa
(x ) Média
( )Alta
Impacto da eventual ocorréncia do risco: () Baixo
( x ) Médio
( )Alo
Ag0es preventivas que podem ser adotadas: Elaborar adequadamente o termo de
referéncia conforme as caracteristicas do
objeto contratado e solicitar a reviséo
deste, pelo setor competente.
Responsavel pela adogdo das agdes preventivas: Fundo Municipal de Educagdo
Ag¢Bes de contingéncia que devem ser adotadas [Refazer o Termo de Referéncia.
quando concretizado o risco:

Responsaveis pela elaboragdo
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Nazaré-TO, 08 de janeiro de 2026.
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PAULO GEOVANE D EIS
DIRETOR DE TRANSPORTE ESCOLAR




