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PARECER JURIDICO N° 136/2026/PGM-NDL/PMB

Processo administrativo n® 006191/2026
Orgao(s) interessado(s): Secretaria Municipal de Educacéao

Objeto(s): Credenciamento para a contratagdo de pessoas fisicas para prestacao de
servicos de transporte fluvial no municipio de Barcarena/PA, compreendendo a locacao
de embarcag¢des com condutor habilitado para o transporte regular e seguro de alunos,
destinados as unidades de ensino localizadas em comunidades ribeirinhas, ilhas e
demais areas de acesso exclusivo por via aquatica, com objetivo de garantir o direito a
educacao nos termos da legislacao vigente.

Ementa: Analise de minuta de edital.
Credenciamento. Prestacado de servico de transporte
fluvial. Lei n° 14.133/2021. Decreto Municipal n°
015/2024. Secretaria Municipal de Educacao.
Regularidade na instrucdo com observagoes.
Regularidade da minuta.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo n® 006191/2026 encaminhado a este 6rgéao
consultivo, para analise da regularidade juridica do procedimento e da minuta do Edital
de Credenciamento para a contratagcao de pessoas fisicas para prestacdo de servigos
de transporte fluvial no municipio de Barcarena/PA, compreendendo a locagao de
embarcagdes com condutor habilitado para o transporte regular e seguro de alunos,
destinados as unidades de ensino localizadas em comunidades ribeirinhas, ilhas e
demais areas de acesso exclusivo por via aquatica, com objetivo de garantir o direito a
educacgao nos termos da legislacdo vigente.

2. Os autos se encontram instruidos com os seguintes documentos pertinentes a
fase de planejamento da contratagao;

a) Oficio n° 335/2026 — GAB/SEMED;

b) Documento de Formalizacédo de Demanda n° 09/2026;
¢) Estudo Técnico Preliminar n® 04/2026;

d) Mapa de risco;

e) Termo de Referéncia n°® 007/2026;

f) Composicao de precos;

g) Justificativa para o Credenciamento;

h) Autorizagdo da autoridade competente;

i) Declaragdo de compatibilidade orgamentaria;
j) Requisitos de habilitacao;

k) Razao da escolha;
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[) Oficio n°® 0323/2026 — CLC/PMB;
m) Minuta de edital com anexos; e,
n) Outros.

3. E o relatorio.
Il - DA FUNDAMENTAGAO

4. O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade da
administracdo, notadamente, a Secretaria Municipal de Educagao, conforme art. 53 da
Lei n° 14.133/ 2021.

5. Dessa maneira, nao ha determinacao legal a impor a fiscalizagado posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

6. Na eventualidade do administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo
Consultivo, deve justificar nos autos as razées que embasaram tal postura, nos termos
do art. 50, inciso VII, da Lei n° 9.784/1999, que embora seja voltada a Administragcao
Publica Federal, utiliza-se como parametro de analogia.

7. Ressalta-se que a analise aqui realizada se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes.

8. Tais informagdes sao de responsabilidade do administrador da contratagao e
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao,
conforme orientagdo constante do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Uniao, Boa Pratica Consultiva n° 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

I.1. - DO ATENDIMENTO A EVENTUAIS RECOMENDAGOES JURIDICAS

9. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz
respeito ao devido atendimento as recomendacdes dos pareceres juridicos.
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10. Apods emitido o parecer, os responsaveis pela instrucdo processual deverao
acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendagbes emanadas pelo 6rgdo de
assessoramento juridico. E, ndo havendo acolhimento, as justificativas para tanto
deveréo ser expostas em documento especifico.

11. Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacgdes juridicas
veiculadas por meio de pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte
dos gestores. Isso porque, conforme ja exposto, a analise empreendida por
procuradores e assessores juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo
de recomendacgdes de aspecto administrativo, cujas decisbes, ao fim e ao cabo,
competem ao gestor responsavel.

12. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido —TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do
gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo, parecer da
consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal
conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa. Acérdao 2599/2021-Plenario.

13. Fica claro entdo, diante da interpretagcdo do acoérdao supra, que a adogao das
recomendacdes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatéria.
Contudo, eventual desconsideragao deve ser devidamente motivada, sob pena de
configuragao de culpa grave.

1.2 - DO PROCEDIMENTO AUXILIAR — CREDENCIAMENTO

14. Como regra geral, a Constituicdo Federal impde ao poder publico o dever de
observar o principio instrumental da licitagao, cuja finalidade em sintese é, propiciar a
contratagdo mais vantajosa a Administragao Publica, conforme dispde o art. 37, inc. XXI
da CF/88:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifei)
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15. Dito isso, infere-se do dispositivo colacionado ao sul, que embora haja imposi¢ao
de se seguir um processo licitatorio, havera também casos em que o processo podera
ser dispensado ou inexigivel.

16. No presente caso, a minuta do edital trazido a lume, refere-se a um
Credenciamento, cujo interessado € a Secretaria Municipal de Educacgao, objetivando a
contratacdo de prestadores de servigcos pessoa fisica para transporte fluvial.

17. O processo de selegao aqui compreendido (Credenciamento) tem como base e
fundamento legal a Lei Federal n° 14.133/2021, no art. 78, inc. | e art. 79, inc. |, assim
como, no art. 89 do Decreto Municipal n® 015/2024, justificando a dispensa do processo
licitatério.

18. Além disso, é entendimento da Corte de Contas, que o Credenciamento € um
instrumento firmado no ambito das estratégias de compras publicas sustentaveis, que
assegura o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao
passo que possibilita a veiculagcdo de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas a dentre outras coisas, ao apoio a inclusao social.

19. Desta forma, a modalidade (procedimento) escolhida, estd em harmonia com os
preceitos legais.

1.3 - DA INSTRUGAO DO PROCEDIMENTO

1.3.1 — Da celebragdo de novas contratagoes

20. A presente contratagdo, conforme item 10 do Estudo Técnico Preliminar (pag.
14) estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual de 2026 do Municipio de
Barcarena e possui orcamento direcionado para a contratagdo, cumprindo as exigéncias
doinc. Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

11.3.2 — Do planejamento da contratagao

21. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administracao Publica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagcao:

a) documento para formalizagao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa de risco;

d) termo de referéncia ou projeto basico.

22. Dos autos, constata-se que os referidos artefatos foram anexados.
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O Documento de formalizagdo de demanda apresenta inicialmente a
necessidade da Administragdo com os requisitos e exigéncias necessarios a satisfagao
da sua pretensdo, sem observacgdes adicionais.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se
de que trazem os conteudos previstos no art. 18, §1° ou §2° da Lei n° 14.133/2021. Tal
dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

Art. 18 (...):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - Descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - Demonstragao da previsao da contratagao no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que Ihe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VII - descricdo da solugao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;
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IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragcao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;
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XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da
contratagao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1°
deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

25. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos acima devera ser
devidamente justificada no préprio documento. No caso, verifica-se que a Administragao
juntou o estudo técnico preliminar com os topicos correspondentes ao exposto acima,
contendo minimamente, em geral, os elementos exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

26. Quanto ao gerenciamento de riscos, desde logo, cabe pontuar que “Mapa de
Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada na minuta
de contrato, sendo considerado como a caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizacao e elaboragao do “Mapa de Riscos”
nao supre a necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a
matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

27. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n°® 14.133/2021) consta dos autos o
respectivo documento, confeccionado com indicagdo do risco, da probabilidade, do
impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia. Trata-se de medida
que pode mitigar eventuais prejuizos, assim como, nortear a atuacdo da Administracao
Publica na tomada de decisoes.

28. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
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possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacdo da contratagcao, a descrigdo da
solugdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execug¢do do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagao
orcamentaria (art. 6°, XXIIl, da Lei n° 14.133/2021).

29. No caso, consta nos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area
requisitante, datado e assinado (pags. 275 a 307). Além disso, muito embora este
parecer nao deva ater-se ao conhecimento técnico sobre o assunto, verifica-se que,
aparentemente, o Termo de Referéncia esta de acordo com artigo 6°, inc. XXIll e art. 40,
§ 1°da Lei n® 14.133/2021.

30. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios
maximos para cada item do termo de referéncia (art. 6°, XXIll, alinea "i", art. 23, § 1°, |,
da Lei n® 14.133/2021).

11.3.3 — Da necessidade da contratacao e vedacoes as especificagoes restritivas

31. Ademais, quanto a necessidade da contratagao, esta foi justificada, tendo sido
estimados os quantitativos do objeto a partir de método amparado por documentos
juntados aos autos por meio de planilha orcamentaria e demais pegas técnicas.

32. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questao
de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual ndo deve esta Procuradoria se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacao apresentada e das opgoes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de
afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o0 caso.

33. Compulsando a minuta do edital de Credenciamento em aprego, constatamos
que contempla de maneira assertiva os principios da Constituicdo Federal tanto no que
se refere ao arcabouco juridico que a sustenta, quanto na economicidade de recursos,
respeitando as regras definidas em lei e portarias que regulamentam o caso concreto.

34. A minuta revela ainda que o edital traz condi¢des de igualdade aos interessados
em contratar com a Secretaria Municipal de Educacao, demonstrando respeito aos
principios da igualdade de oportunidades e da legalidade.

I.3.4 — Do orcamento da contratagdo e da obrigatoriedade de elaboracao de
planilhas
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35. Quanto ao orgcamento, é dever da Administracédo, na contratacao obras, elaborar
planilha detalhada com a consolidagado dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratagao (art. 18, IV, da Lei n°® 14.133/2021).

36. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacéao da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo deixara de ser
examinada por este 6rgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacgao juridica e
ao prisma do exame da estrita legalidade.

37. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo
com a Lei n® 14.133/2021. Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de precos
reflita o valor praticado na praga em que sera prestado o servigo, refletindo, tanto quanto
possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratacéo.

38. No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratagdo a partir de
juntada planilha de composigao de pregos e demais pecgas técnicas.

11.3.5 — Designagao formal do agente de contratagao e da equipe de apoio

39. N&o houve a juntada de solicitacdo de elaboracdo do edital indicando e
designando o agente de contratacdo e equipe de apoio (art. 8° e paragrafos da Lei n°
14.133/2021) antes da elaboragao do edital, logo, sugere-se o ajuste do processo nesse
aspecto.

11.3.6 — Da publicagdo do edital e da lei de acesso a informagao

40. Conforme art. 79, paragrafo unico, inc. | da Lei n® 14.133/2021, é obrigatéria a
divulgacdo e a manutengédo do inteiro teor do edital de Credenciamento em sitio
eletrénico oficial, mas sugere-se que o edital e seus anexos sejam também publicados
no Diario Oficial do Municipio, para dar mais publicidade e transparéncia, afim de atingir
um maior numero de interessados.

1.3.7 — Das minutas padronizadas

41. A padronizagdo de modelos de editais e contratos, bem como outros artefatos
da contratacido é medida de eficiéncia e celeridade, que conta com o incentivo da Lei n°
14.133/2021.

42. A atuacdo consultiva na analise de processos de contratacao publica deve
fomentar a utilizagéo das listas de verificagdo documental (check lists), das minutas de
editais, contratos, convénios e congéneres. Embora ndo seja uma obrigatoriedade legal,
€ recomendagdo dada a fim de garantir a conformidade e padronizagcdo dos
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procedimentos, sobretudo nas fases de planejamento e contratacdo, em atencao aos
principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e controle.

43. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital séo é?
aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes g'
as especificidades de cada contratagéao. ©
Q.
(0]
44, Com relacao a ela, nao foram observadas exigéncias irregulares quanto aos ©
requisitos de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista, social e/ou técnica.
45. A minuta de contrato esta presente e encontra-se formalmente em ordem, nos
termos do artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.
11.3.8 — Da disponibilidade orgamentaria
46. No presente caso, em atencao ao art. 6°, XXIlIl, "j", c¢/c art. 18, caput, da Lei n°
14.133/2021, a declaragcdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratagdo consta no DFD.
Il - CONCLUSAO
47. Dessa forma, em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela
regularidade com observacdes a instrugédo, do procedimento submetido ao exame desta
unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgéo.
48.  E o parecer, s.m.j.
Barcarena/PA, datado conforme assinatura digital.
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