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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA 01/2026 - SEMED

UNIDADE REQUISITANTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO
RESPONSAVEL PELA DEMANDA: EDSON ANILO CARDOSO DE MORAES
DECRETO: n° 0125/2026 - GPMB

E-MAIL: semed@barcarena.pa.gov.br

1. OBJETO DA CONTRATACAO

CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE ESTUDANTES RESIDENTES
NO MUNICIPIO DE BARCARENA/PA, NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL N°

1.901/1997.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Barcarena, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacio e Desenvolvimento Social - SEMED, detém a responsabilidade institucional de
adotar medidas que viabilizem o acesso e a frequéncia regular de estudantes residentes no
Municipio de Barcarena/PA em institui¢des de ensino localizadas nos Municipios de Belém/PA
e Abaetetuba/PA, nos termos da politica publica instituida pela Lei Municipal n® 1.901/1997.

A referida norma municipal reconhece a necessidade de apoio ao deslocamento de
estudantes para fins educacionais, considerando a concentragdo regional de ofertas de ensino
técnico e superior nos Municipios de Belém/PA e Abaetetuba/PA. Nesse contexto, a atuagdo
do Poder Executivo Municipal mostra-se indispensavel para assegurar que os estudantes
abrangidos pela legislagdo possam exercer, de forma efetiva, o direito a educagdo.

A politica publica instituida pela Lei Municipal n° 1.901/1997 vem sendo executada de
forma continuada ao longo dos exercicios anteriores, evidenciando sua relevancia social e
educacional e a dependéncia dos estudantes beneficiarios em relagdo a manutengio regular do
atendimento. A interrupgdo ou a descontinuidade dessa politica comprometeria diretamente a
frequéncia escolar dos estudantes nas instituigdes de ensino, com impactos educacionais €
sociais significativos.

Diante desse cenario, a formaliza¢do da presente demanda revela-se necessaria para
assegurar a continuidade da politica publica, bem como para organizar o planejamento
administrativo destinado a sua execugo, em observancia as atribui¢des da Prefeitura Municipal
de Barcarena, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagdo e Desenvolvimento Social.

A presente justificativa limita-se a demonstrar a necessidade administrativa da
contratagdo, servindo como fundamento para a adogdo das providéncias subsequentes de
planejamento, especialmente a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de
Referéncia, nos quais serdo analisados, de forma especifica, os aspectos técnicos, operacionais
e juridicos relacionados a execugdo do objeto.

3. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE CUSTOS

A estimativa preliminar de custos foi elaborada com base no quantitativo efetivamente
executado no instrumento anterior, considerando os valores atualizados, com base nos
pregos praticados pelos operadores do servigo e os quantitatives por rota constantes da tabela
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de itens que integra este Documento de Formalizagdo da Demanda.

Com a finalidade de evitar subdimensionamento da estimativa e absorver variacdes
naturais da demanda, decorrentes de oscilagdes no calendario académico, alteragdes pontuais
nas preferéncias dos estudantes e redistribui¢do entre rotas, foi considerada margem técnica
de planejamento de 10% (dez por cento) sobre os quantitativos apurados.

O valor global estimado da demanda, ja contemplando a referida margem técnica,
perfaz o montante de RS 5.781.913,40 (cinco milhdes, setecentos e oitenta € um mil,
novecentos e treze reais e quarenta centavos).

Ressalta-se que a estimativa apresentada possui cardter meramente referencial,
destinando-se ao planejamento da contratagiio, nao se caracterizando como obrigacao de
execucio ou de pagamento, os quais permanecerdo condicionados a utilizagio efetiva do
servigo, nos termos a serem definidos no Estudo Técnico Preliminar € no Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS OU CONDICOES

A contratagio a ser planejada devera observar, como requisito fundamental, a
compatibilidade do objeto com a politica piblica instituida pela Lei Municipal n° 1.901/1997,
que dispde sobre o custeio do transporte intermunicipal de estudantes residentes no Municipio
de Barcarena/PA, nos termos € limites nela estabelecidos.

Of(s) prestadores(s) a ser(em) contratada(s) devera(do) estar regularmente constituida(s)
e em situagdo juridica, fiscal e operacional compativel com a prestagdo do servigo, devendo
possuir autoriza¢io, permissio ou outro titulo juridico valido para operar transporte
intermunicipal de passageiros, conforme a legislagdo e a regulacdo estadual aplicaveis ao setor.

A execugdo do servigo devera observar as mormas estaduais de regulacio do
transporte intermunicipal de passageiros, especialmente aquelas expedidas pelo 6rgio
regulador competente, no que se refere as condigdes de operagdo, seguranga, regularidade,
atendimento aos usuarios e observancia dos valores praticados pelos operadores do servigo,
conforme condigdes de mercado.

Devera ser assegurada a prestagdo do servigo de forma continua e regular, compativel
com o calendario académico e com a frequéncia escolar dos estudantes atendidos, respeitando-
se as condigdes normais de operagdo do transporte intermunicipal regular, sem prejuizo aos
demais usuarios do servigo.

A contratagio devera, ainda, observar os principios e diretrizes aplicaveis as
contratagdes publicas, nos termos da legislagdo vigente, especialmente quanto a legalidade,
planejamento, eficiéncia, interesse publico e adequada instrugio do processo administrativo.

Os requisitos ora indicados possuem carater geral e preliminar, destinando-se
exclusivamente a delimitar as condigdes minimas necessarias a adequada execugdo do objeto
no ambito do Documento de Formalizagdo da Demanda, devendo ser detalhados e especificados
nas etapas subsequentes do planejamento, especialmente no Estudo Técnico Preliminar ¢ no
Termo de Referéncia.

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA

Considerando as caracteristicas do objeto, que envolve a utilizagdo de transporte
intermunicipal regular de passageiros por estudantes residentes no Municipio de Barcarena/PA,
bem como a existéncia de miltiplos operadores regularmente autorizados para a prestagdo do
servigo, sugere-se, em carater preliminar, a adogdo do credenciamento, nos termos do art. 79,
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inciso I, da Lei n® 14.133/2021, na modalidade paralela e ndo excludente.

A adogiio do credenciamento mostra-se adequada por permitir a contratagdo simultdnea
de todos os operadores que atendam aos requisitos previamente definidos pela Administragao,
em condigdes padronizadas, sem estabelecimento de competi¢io excludente, compatibilizando-
se com a natureza do servico e com a necessidade de garantir atendimento continuo aos
estudantes beneficiarios da politica publica instituida pela Lei Municipal n® 1.901/1997.

A presente indicagio possui carater orientativo, destinando-se a direcionar 0
planejamento administrativo no 4mbito do Documento de Formalizagdo da Demanda, devendo
a definigio detalhada dos requisitos, condigdes e procedimentos aplicaveis ao credenciamento
ser objeto de analise e consolidagdo no Estudo Técnico Preliminar, em observéancia a legislagdo
vigente.

6. DATA PREVISTA PARA A CONCLUSAO DA CONTRATACAO

Considerando que o instrumento atualmente vigente para a execugdo da politica piblica
instituida pela Lei Municipal n°® 1.901/1997 possui prazo de vigéncia até¢ 04 de maio de 2026,
a conclusdo do processo de contratagdo devera ocorrer antes do término dessa vigéncia, de
modo a evitar qualquer descontinuidade no atendimento aos estudantes beneficiarios.

A observancia desse prazo ¢ essencial para assegurar a regularidade do transporte
intermunicipal de estudantes, tendo em vista o carater continuado da politica pablica ¢ os
impactos educacionais e administrativos decorrentes de eventual interrupgéo do servigo.

A defini¢io do cronograma devera contemplar o tempo necessario para a adequada
instrugdo do processo administrativo, incluindo a elaboragio e aprovagio do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais atos indispensaveis a formalizagdo do
credenciamento, observados os prazos legais e administrativos aplicaveis, de forma a garantir
que 0 novo instrumento esteja vigente antes do encerramento do termo atualmente em vigor.

DISPONIBILIDADE ORCA MENTARIA

A despesa decorrente da contratagio prevista neste Documento de Formalizagdo da
Demanda sera custeada com recursos or¢amentarios da Prefeitura Municipal de Barcarena,
por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo e Desenvolvimento Social, observada
a compatibilidade com o orgamento vigente ¢ com o planejamento da politica publica instituida
pela Lei Municipal n° 1.901/1997.

Para fins de planejamento, indica-se como referéncia a seguinte dotagdo orgamentaria:

e 18 — Secretaria Municipal de Educacio
18.12 — Secretaria Municipal de Educacio
o 12.364.0153.2.301 - Ampliagio e qualificagdo do servigo de Transporte Escolar,
rodoviario e aquaviario, inclusive o destinado aos estudantes do ensino superior €
técnico
3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
3.3.90.39.32 — Transporte Escolar
Fonte: 1501 0000 — Outros Recursos ndo vinculados.
Despesa principal 2525

Ressalta-se que a presente indicagdo possui carater preliminar, destinando-se a
subsidiar o planejamento da contratagdo, ficando a confirmagio definitiva da dotagdio e da
disponibilidade financeira condicionada a instrugdo processual propria e a emissdo dos
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respectivos atos orgamentarios na fase de formalizagdo da contratag@o.

8. CONDICOES DE PAGAMENTO

O pagamento pelos servigos prestados sera realizado de forma mensal, mediante
apresentag@o da respectiva nota fiscal, devidamente atestada pelo setor competente quanto a
regular execugdo do objeto.

O pagamento observara os prazos ¢ procedimentos previstos na legislagio municipal
vigente, ficando condicionado a comprovagdo da regularidade fiscal, trabalhista e juridica da(s)
contratada(s), conforme exigido pela legislagdo aplicavel as contratagdes publicas.

As condi¢des ora descritas possuem carater geral e preliminar, destinando-se
exclusivamente ao planejamento da contratagdo no ambito do Documento de Formalizagdo da
Demanda, devendo ser detalhadas e especificadas nas etapas subsequentes do processo
administrativo, especialmente no Termo de Referéncia.

9. LOCAL DE ENTREGA OU EXECUCAO

A execugdo do objeto ocorrera no ambito do transporte intermunicipal de estudantes
residentes no Municipio de Barcarena/PA, abrangendo os deslocamentos necessarios para
acesso as institui¢des de ensino localizadas nos Municipios de Belém/PA e Abaetetuba/PA,
nos termos da politica publica instituida pela Lei Municipal n° 1.901/1997.

A prestagdo do servigo dar-se-a por meio da utilizagdo do transporte intermunicipal
regular de passageiros, observadas as condigdes normais de operagdo das linhas autorizadas
e a regulagdo estadual aplicavel ao setor, sem prejuizo aos demais usuarios do servigo.

A presente indicag@o possui carater descritivo e preliminar, destinando-se a delimitar
o local de execugdo do objeto no ambito do Documento de Formalizagdo da Demanda, devendo
eventuais detalhamentos operacionais ser tratados nas etapas subsequentes do planejamento,
especialmente no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

10. RESULTADOS ESPERADOS

Com a contratagio pretendida, espera-se assegurar a continuidade e a regularidade do
transporte intermunicipal de estudantes residentes no Municipio de Barcarena/PA, viabilizando
0 acesso as instituigdes de ensino localizadas nos Municipios de Belém/PA e Abaetetuba/PA,
em conformidade com a Lei Municipal n° 1.901/1997.

Espera-se, ainda, a redugiio de riscos de evasio e de irregularidade na frequéncia
escolar, decorrentes de dificuldades de deslocamento, bem como o fortalecimento da politica
publica municipal voltada ao apoio ao acesso a educagio, especialmente no que se refere ao
ensino técnico € superior.

Do ponto de vista administrativo, a contratagio devera contribuir para a organizagio,
previsibilidade e controle da execu¢do da politica publica, permitindo o adequado
planejamento orgamentério e a observéncia das normas aplicveis as contratagdes publicas, sem
prejuizo da utilizagdio do transporte intermunicipal regular ja existente.

Os resultados ora indicados possuem carater institucional e estratégico, destinando-se
a evidenciar os beneficios esperados com a contratagio no ambito do Documento de
Formalizagdo da Demanda, ndo se confundindo com indicadores de desempenho ou metas
operacionais, que serdo definidos nas etapas subsequentes do processo administrativo.
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11. GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

A gestdo e a fiscalizagdo da futura contratagio serdo exercidas por servidores
formalmente designados por ato administrativo especifico, conforme relagdo abaixo,

observadas as atribuigdes previstas na legislagdo aplicavel e nas normas internas da
Administragdo:

Funcio Nome do Servidor Matricula | Ato de Designacio
Gestor do Contrato Nailzz Menezes 119199/1 ll)ggta{/rzlgzn ; _SEMAT
f;j:ﬁagdmi“imﬁ"" Eraldo Castilho de Alfaia | 944471 | Toronart =
fsimﬁgn"“"mﬁv" Jilio César de CastroBrito | 95788/1 | "o40a R

A atuagdo do gestor e dos fiscais observara as competéncias e responsabilidades
estabelecidas na legislagdo vigente e nos instrumentos normativos internos, cabendo-lhes
acompanhar, fiscalizar e registrar a execugdo do objeto, bem como adotar as providéncias
necessarias para assegurar a regularidade da contratagdo.

12. RESPONSAVEL(EIS) PELA ELABORACAO DO DED

Barcarena/PA, 04 de margo de 2026
Elaborado por:

Matricula n°® 94447/1

Aprovado por:
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DESCRIGCAO DOS ITENS, ROTAS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

O presente anexo consolida a descricdo dos servicos, rotas atendidas, valores
unitirios, quantitativos estimados e subtotais, que fundamentam a estimativa preliminar de
custos constante deste Documento de Formalizagido da Demanda, tendo como base a execucio
do instrumento anterior, com valores atualizados ¢ acréscimo de margem técnica de
planejamento, conforme detalhado na Segdo 3 do DFD.

Ressalta-se que os quantitativos indicados possuem carater estimativo, destinados ao
planejamento da contratagdo, ndio se caracterizando como obrigacdo de execuciio ou de
pagamento, 0s quais permanecerdo condicionados a utilizagio efetiva do servigo, nos termos
a serem definidos no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Tabela — Itens e Quantitativos Estimados

Valor Quantidade
Ttem Descrigio do Servigo Unitario Estimada Subtotal (RS)
RS$) (Unidade)

Barcarena — Abaetetuba — Barcarena (Rodoviario):

I Servigo de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros entre Barcarena Sede e Abaetetuba, nos
sentidos ida ou volta.

Barcarena — Belém — Barcarena (Hidroviario): Servigo
5 de transporte hidroviario intermunicipal de passageiros
entre Sdo Francisco, Barcarena Sede e Belém, nos
sentidos ida ou volta.

Barcarena — Belém — Barcarena (Rodovidrio e

3 Hidrovidrio): Servigo de transporte rodoviario e
hidroviario intermunicipal de passageiros entre Barcarena
Sede, Vila Arapari ¢ Belém, nos sentidos ida ou volta.
Vila dos Cabanos — Abaetetuba — Vila dos Cabanos

4 (Rodoviario): Servigo de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros entre Vila dos Cabanos e
Abaetetuba, nos sentidos ida ou volta.

Vila dos Cabanos — Belém — Vila dos Cabanos
(Rodoviario e Hidrovidrio): Servigo de transporte

5 | rodoviario e hidroviario intermunicipal de passageiros 10,90 | 79.894 870.844,60
entre Vila dos Cabanos, Vila Arapari ¢ Belém, nos
sentidos ida ou volta.

— | TOTAL ESTIMADQO 5.781.913,40

7,25 11.478 83.215,50

8,79 | 417.445 | 3.669.341,55

8,75 | 104.549 | 914.803,75

6,00 40.618 | 243.708,00

Observacoes finais:
o Os valores unitarios correspondem aos valores praticados pelos operadores do servigo;

e O valor global estimado ja contempla margem técnica de planejamento, conforme
justificado no DFD;

o Para fins de estimativa e planejamento, cada unidade indicada na tabela corresponde
a 01 (uma) viagem, considerada individualmente como ida ou volta, conforme a
efetiva utilizagdo do servigo pelos estudantes beneficiarios.
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