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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1127/2025
PREGAO ELETRONICO N°: 01/2026

ORGAQO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos da Cidade de Sao Jodo de
Meriti/RJ (MERITI PREVI)

IMPUGNANTE: BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA (CNPJ:
45.922.956/0001-44)

OBJETO: Contratagédo de empresa especializada na locag@o de equipamentos de impresséo e
digitalizag@o, em regime de outsourcing.

Trata-se de impugnacfo ao instrumento convocatdrio do Pregdo Eletronico n°® 01/2026,
apresentada tempestivamente pela empresa BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

I-DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A empresa impugnante, em sintese, alega os seguintes pontos em relagdo ao Edital e seus
anexos:

1 Restricio a Competitividade: Afirma que as caracteristicas técnicas exigidas para os
equipamentos (Itens 1 e 2) sdo excessivamente restritivas, direcionando o certame para
um fabricante especifico (Epson), o que violaria o principio da competitividade.

2 Auséncia de Modalidade de Pagamento: Aponta que o edital nio define de forma
clara a modalidade de pagamento (se por franquia mensal, pagina impressa ou modelo
hibrido).

3 Falta de Definicio da Franquia Mensal: Argumenta a auséncia de indicagio precisa
da quantidade de paginas que compdem a franquia mensal para cada equipamento,
dificultando a formulagdo da proposta de pregos.

4 Omissdo do Intervalo Minimo entre Lances: Destaca que o edital menciona a
necessidade de respeitar um intervalo minimo entre lances, mas ndo especifica qual
seria esse intervalo (valor ou percentual).

5 Esclarecimento sobre a Natureza do Contrato e Tributagio: Requer
esclarecimentos sobre a natureza locaticia do contrato e a nfio incidéncia de ISS, bem
como a forma de faturamento (nota fiscal).
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II - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

Passo a analise pormenorizada de cada ponto suscitado pela impugnante, a luz da Lei n°
14.133/2021 e dos principios norteadores da Administragéo Publica.

1. Quanto a Restri¢cio a Competitividade nas Especifica¢does Técnicas

A impugnante alega que as especificagdes do Item 2 (Impressora Multifuncional 3 em 1)
direcionam a licitagfio para a marca Epson, citando inclusive a exigéncia de ser "compativel
com aplicativo de gerenciamento remoto Epson Smart Panel".

A exigéncia expressa de compatibilidade com um aplicativo proprietario de uma marca
especifica (Epson Smart Panel) configura direcionamento indevido, ferindo o principio da
competitividade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) e da isonomia. A Administragio deve buscar
a solugdo que atenda a sua necessidade, admitindo-se a participacéo de diferentes fabricantes
que oferecam funcionalidades equivalentes.

Decis@io: O pedido deve ser ACOLHIDO neste ponto, devendo o Termo de Referéncia ser
retificado para excluir a men¢do a marca especifica ("Epson Smart Panel"), substituindo-a por
"aplicativo de gerenciamento remoto equivalente”.

2. Quanto a Auséncia de Indicacdo da Modalidade de Pagamento e
Franquia Mensal

A analise do Edital e do Termo de Referéncia revela que, de fato, o documento estima o valor
da contratagio (R$ 48.216,00 globais), mas néo detalha o modelo de tarifagdo. Para servigos
de outsourcing de impressdo, € imprescindivel definir se o pagamento ocorrera por franquia
de paginas, bilhetagem exata ou modelo hibrido, conforme preceitua o art. 18, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021 (definig&o clara do objeto).

A auséncia dessa informagdo impede a correta formulagfo das propostas pelos licitantes, pois
impossibilita o célculo dos custos operacionais e dos insumos necessarios para a execugdo do
contrato.

Decisdo: O pedido deve ser ACOLHIDO. O Edital devera ser retificado para incluir, de
forma clara e objetiva, a modalidade de pagamento (ex: franquia mensal de X paginas por
equipamento, com valor estipulado para pagina excedente) ¢ as respectivas estimativas de
consumo.
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3. Quanto a Auséncia de Indica¢ao de Intervalo Minimo entre Lances

A impugnante aponta que o edital prevé a necessidade de respeitar um intervalo minimo de
lances, mas nfo define este valor.

Orglo: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Sao Joao de Meriti
Situagdo: Fechado

- ESTRUTURA DO PROCESSO =
todo de Disputa sy e Aplicar int=rvalo minime entre os lances?
Abetto v Sim v
Tipo do (ntervalo de Lances asessaioo Valor do Intervalo de Lances heeuamo]
Valor hd 100,00
Dr¢amento Sigiloso
Nao v
Origem dos flecursos
v Proprio Votuntaria
Fundo a fundo Sem dotagao
Outros

O art. 56, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o edital 7odeié p ' m%mo
de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances. A auséncia dessa definigfo no
edital gera inseguranga juridica e prejudica a estratégia de lances dos competidores.

Decisdo: O pedido deve ser ACOLHIDO. O Edital devera ser retificado para estabelecer de
forma expressa o intervalo minimo entre lances (em valor nominal ou percentual), garantindo
a transparéncia e a competitividade da fase de lances.

4. Quanto a Natureza do Contrato e Tributacao (ISS)

A impugnante requer esclarecimentos sobre a incidéncia de impostos, argumentando que a
locagéio de bens moveis ndo sofre incidéncia de ISS (Stimula Vinculante 31 do STF).

Embora a Simula Vinculante 31 de fato estabelega que € inconstitucional a incidéncia do ISS
sobre operagdes de locag¢do de bens mdveis, o contrato de outsourcing de impressdo é
considerado um contrato misto, envolvendo tanto a locagdo dos equipamentos quanto a
prestagéo de servigos (manutengdo, suporte, fornecimento de insumos).
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A jurisprudéncia tem entendido que, quando ndo ha a segregag@o clara dos valores referentes
a locagdo e aos servigos na nota fiscal, o ISS incide sobre o valor total. Cabe a licitante, em
sua proposta e faturamento, observar a legislagfio tributaria vigente e as normativas locais.

Decisdo: O pedido deve ser ACOLHIDO PARCIALMENTE, apenas a titulo de
esclarecimento. O Edital serd retificado para deixar claro que o modelo de faturamento
devera observar a legislago tributdria vigente para contratos mistos (locag@o e prestagio de
servicos), cabendo & contratada a correta emissdo das notas fiscais e recolhimento dos
tributos devidos.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando os principios da legalidade, competitividade, isonomia e
vincula¢fo ao instrumento convocatorio estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, decido:

CONHECER da impugnagcio interposta pela empresa BRADOK SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA, por ser tempestiva e preencher os requisitos legais.

No mérito, JULGAR PROCEDENTE EM Parte os pedidos formulados, para
determinar as seguintes retificagdes no Edital ¢ seus Anexos:

a) Alteragdo das especificagdes técnicas do Item 2, removendo o direcionamento de
marca;

b) Inclusdo detalhada da modalidade de pagamento e das franquias mensais
estimadas;

¢) Definicdo expressa do intervalo minimo e

Considerando que as alteragdes promovidas afetam substancialmente a formulagéo das
propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, determino a SUSPENSAO do

certanyese;g reahertgraido prazorinigialmente pefabelpojdo, apdpaipgblicagio doedifal

retificado.

Sdo Jodo de Meriti/RJ, 26 de maio de 2026.
Jdosar ar da YN e s
Lidiane da Silva Alves

Pregoeira — Meriti Previ
Matricula: C00174




