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1. OBJETO

1.1. Prestacao de servicos e atividades realizadas por profissional médico perito,
para atendimento das demandas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Ptblicos do Municipio
de Para de Minas — PARAPREV, destinadas a analise e emissao de laudos e pareceres médico-

periciais relacionados:

I —a concessdo de beneficios de Aposentadoria Especial, mediante analise técnica dos processos
administrativos, observados, dentre outros documentos pertinentes, o Perfil Profissiografico

Previdenciario — PPP e o Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho — LTCAT; e

I — a concessdo, reavaliacio e/ou manutencdo dos beneficios de Aposentadoria por
Incapacidade Permanente, anteriormente denominada aposentadoria por invalidez, mediante

avaliacdo médico-pericial e emissao do respectivo laudo ou parecer técnico.

2. INTRODUCAO

2.1. A Lei Federal n° 14.133/2021 consagrou o planejamento como principio
das contratacdes publicas, proporcionando aos gestores instrumentos voltados a governanca, a
eficiéncia e a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

2.2. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em observancia ao art.
18 da Lei Federal n° 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n° 13.388/2024, que disciplina a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares no ambito da Administracdo Publica Municipal,
contemplando os elementos necessarios a caracteriza¢do da necessidade administrativa, a anélise
das solugdes disponiveis e a demonstracdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo

pretendida.
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2.3. Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratagdo conduz ao
conhecimento de novas modelagens e metodologias oferecidas pelo mercado, resultando na
melhor qualidade do gasto e promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

2.4. Neste contexto, o presente documento integra a fase preparatoria da
contrata¢do e apresenta os estudos necessarios a identificacdo da solugdo mais adequada para o
atendimento da necessidade especificada. Desse modo, busca-se assegurar a viabilidade técnica e
econOmica da contratagcdo pretendida, bem como reunir os elementos essenciais que servirao de
base para a elaboracao do Termo de Referéncia e dos demais documentos técnicos pertinentes.

2.5. O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a

contratacao.

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. O referido Estudo Técnico Preliminar proporcionard meios para que o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Pard de Minas — PARAPREV
disponha de profissionais médicos devidamente habilitados para a realizagao das pericias e
avaliagdes técnicas necessarias a adequada instrugdo dos processos administrativos
previdenciarios de sua competéncia.

3.2 A concessdo e a manutengdo de determinados beneficios previdenciarios
dependem de avaliacdo técnica especializada, especialmente quando necessaria a andlise das
condig¢oes de saude e da capacidade laborativa do segurado ou das condic¢des especiais sob as quais
as atividades profissionais foram exercidas.

3.3. No que se refere a Aposentadoria Especial, a analise do requerimento
envolve processos de maior complexidade técnica, exigindo avaliacdo detalhada dos elementos
constantes dos autos, especialmente do Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP, do Laudo
Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho — LTCAT e dos demais documentos pertinentes,
com a finalidade de subsidiar a andlise administrativa quanto ao preenchimento dos requisitos
necessarios a concessao do beneficio.

3.4. A contratagdo de profissional médico perito mostra-se necessaria para a
analise técnica dos documentos e das condi¢gdes apresentadas em cada processo, possibilitando a
emissdo de parecer médico-pericial devidamente fundamentado e apto a integrar a instru¢ao dos

requerimentos de Aposentadoria Especial.
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3.5. Quanto a Aposentadoria por Incapacidade Permanente, a atuagdo médico-
pericial também se mostra indispensavel, uma vez que a concessdo do beneficio depende da
avaliacdo individualizada das condi¢des de saude do segurado e de sua repercussao sobre a
capacidade para o exercicio de suas atividades laborais.

3.6. Além da andlise dos novos requerimentos, a pericia médica é necessaria
para a reavaliagdo e/ou manuten¢do dos beneficios anteriormente concedidos por incapacidade
permanente, quando cabivel, mediante exame médico-pericial e emissao do correspondente laudo
técnico.

3.7. O Instituto ndo dispde, em seu quadro proprio, de servidor médico perito
para a realizacdo dessas atividades, circunstancia ja identificada nos procedimentos de contratacao
anteriormente realizados pela PARAPREYV e que permanece presente.

3.8. A necessidade de contratagdo dos servicos médico-periciais ndo ¢ nova. A
PARAPREV ja realizou procedimentos de credenciamento destinados, separadamente, a
contratagao de servicos de pericia médica para andlise dos requerimentos de Aposentadoria
Especial e para subsidiar os processos de concessdo, reavaliacdo e/ou manuten¢ao dos beneficios
de aposentadoria por invalidez, atualmente denominada Aposentadoria por Incapacidade
Permanente.

3.9. A experiéncia decorrente das contratagdes pretéritas mostrou-se positiva,
tendo o credenciamento se revelado instrumento adequado para o atendimento das necessidades
do Instituto, especialmente por possibilitar a contratagdo dos servigos conforme a demanda
efetivamente apresentada.

3.10. No procedimento anteriormente realizado para a Aposentadoria Especial,
estimou-se a realizacao de 15 (quinze) pericias médicas durante o periodo de 12 (doze) meses.
Quanto a Aposentadoria por Incapacidade Permanente, anteriormente denominada aposentadoria
por invalidez, foram estimadas 8 (oito) pericias destinadas a anélise de novos requerimentos e 3
(trés) pericias voltadas a reavaliacdo e/ou manutencao dos beneficios ja concedidos. Todavia, os
quantitativos inicialmente previstos mostraram-se insuficientes para absorver a demanda
efetivamente apresentada, especialmente em razao do aumento dos requerimentos e da necessidade
de realizagdo de novas avaliacdes ao longo da execugdo, evidenciando a necessidade de
redimensionamento da contrata¢dao e de adog¢ao de solucao continua e flexivel, apta a atender as
demandas ordinarias, reprimidas e supervenientes da PARAPREV.

3.11. Todavia, apesar da experiéncia positiva obtida com os credenciamentos

anteriores, verificou-se, no periodo mais recente, uma sazonalidade na apresentagdo de
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requerimentos, com concentragdo superior 2 média inicialmente considerada, especialmente em
relacdo aos pedidos que dependem de analise médico-pericial.

3.12. Essa elevagao pontual da demanda, somada a existéncia de solicitagdes que
atualmente aguardam a realizacao das respectivas pericias, resultou em quantitativo superior
aquele estimado nos procedimentos anteriores, evidenciando a necessidade de redimensionamento
da contratacao.

3.13. Dessa forma, a estimativa do novo credenciamento devera considerar nio
apenas os quantitativos historicos das contratagdes pretéritas, mas também a demanda atualmente
existente, os requerimentos que se encontram em espera € uma margem de seguranca destinada a
absorcao de novas solicitagdes durante a vigéncia da contratacao.

3.14. Verificou-se, ainda, que, embora as pericias médicas para Aposentadoria
Especial e para Aposentadoria por Incapacidade Permanente possuam particularidades técnicas
proprias, ambas integram a mesma necessidade institucional de obten¢do de suporte médico-
pericial especializado para a adequada instru¢ao dos processos previdenciarios.

3.15. Assim, mostra-se conveniente ¢ eficiente a realizagdo de um unico
procedimento de credenciamento, contemplando os dois servigos em itens distintos, preservadas
as especificidades e os requisitos técnicos proprios de cada espécie de pericia.

3.16. Dessa forma, com a contratagdo pretendida, sera possivel assegurar maior
celeridade a instrucao dos processos previdenciarios, atender as solicitacdes atualmente em espera,
absorver a demanda decorrente da sazonalidade verificada e garantir a continuidade dos servigos

médico-periciais necessarios ao regular exercicio das competéncias institucionais da PARAPREV.

4.DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E DA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS

4.1. Diante da necessidade do objeto deste estudo, foram analisadas as
alternativas possiveis para atendimento das demandas de pericia médico-previdencidria da
PARAPREV, considerando-se, ainda, a experiéncia decorrente das contratacdes anteriormente
realizadas pela Autarquia.

4.2. A PARAPREYV jé realizou, por meio de procedimentos de credenciamento,
a contratagdo de servigos de pericia médica destinados, separadamente, a analise dos
requerimentos de Aposentadoria Especial e a concessdo, reavaliagdo e/ou manutencao dos
beneficios de aposentadoria por invalidez, atualmente denominada Aposentadoria por

Incapacidade Permanente. A experiéncia decorrente dessas contratacdes mostrou-se positiva e
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adequada as necessidades da Autarquia, especialmente por possibilitar a prestacdo dos servigos
conforme a demanda efetivamente apresentada.

4.3. Todavia, verificou-se, no periodo mais recente, aumento significativo da
demanda relacionada as pericias para Aposentadoria por Incapacidade Permanente,
ultrapassando os quantitativos anteriormente estimados de 8 (oito) analises de concessédo e 3

(trés) reavaliagdes anuais.

4.4. Ja em relagdo as pericias médico-previdencidrias destinadas a
Aposentadoria Especial, a demanda encontra-se atualmente regularizada, nao existindo
solicitagdes em espera. Contudo, permanece necessdria a manutencdo de solucdo apta ao
atendimento dos novos requerimentos que venham a ser apresentados durante a vigéncia da

contratacao.

4.5. Além disso, noutra alternativa possivel, foi considerada a realizacao de
contratagdo por meio de procedimento licitatorio destinado a selecdo de um unico prestador.
Entretanto, a concentracao dos servigos em apenas um profissional ou empresa poderia limitar a
capacidade de atendimento diante das oscilagdes da demanda e resultar em risco de
descontinuidade dos servi¢os em caso de indisponibilidade do contratado.

4.6. A contratagdo mediante pregdo nao se mostra juridicamente adequada, uma
vez que o objeto envolve pericias e avaliacdes, classificadas como servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea “b”, c/c o
art. 29, paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 14.133/2021. . Além disso, a selecdo de um unico
prestador ndo atenderia adequadamente a conveniéncia de manutencdo de uma rede de
profissionais habilitados, especialmente diante da natureza varidvel da demanda e dos riscos de
indisponibilidade, impedimento, suspei¢ao ou conflito de interesses.

4.7. Também foi considerada a possibilidade de manuten¢do de procedimentos
distintos para cada espécie de pericia, tal como realizado nas contratagcdes anteriores. Contudo, a
realizacdo de dois processos autonomos implicaria repeticdo de atos de planejamento, instrugao,
publicacdo, habilitacdo, gestdo e fiscalizagdo, apesar de ambos os servigos integrarem a mesma
necessidade institucional de suporte médico-pericial aos processos previdenciarios.

4.8. Como ja dito, a PARAPREV ndo dispde, em seu quadro proprio de pessoal,
de médico perito para a realizacdo das atividades objeto deste estudo, razdo pela qual a execucdo
direta dos servi¢os ndo pode ser considerada solugdo disponivel. Nesse contexto, a realizagdo de
um unico procedimento de credenciamento, contemplando as duas espécies de pericia em itens

independentes, mostra-se a alternativa mais adequada para atender as necessidades da Autarquia,
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preservando as especificidades técnicas de cada servigo e promovendo maior racionalidade

administrativa.

5. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E JUSTIFICATIVA
DO CREDENCIAMENTO

5.1. Apoés a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que o
credenciamento permanente constitui a solucdo tecnicamente viavel e administrativamente
adequada para atendimento das necessidades da PARAPREV. O procedimento encontra
fundamento nos arts. 78, inciso I, e 79, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como no
Decreto Municipal n® 12.920/2023, aplicavel a hipdtese de contratagdo paralela e ndo excludente,
em que se mostra viavel e vantajosa para a Administra¢ao a contratagdo de multiplos prestadores
em condi¢des previamente definidas e padronizadas.

5.2. As contratagdes decorrentes do credenciamento serao formalizadas
conforme a efetiva necessidade da PARAPREYV, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso 1V, da Lei Federal n° 14.133/2021, observada a instru¢ao processual prevista no
art. 72 do mesmo diploma legal.

5.3. A natureza dinamica da demanda previdenciaria requer capacidade de
adaptacdo, especialmente diante da sazonalidade observada na apresentagdo de requerimentos ¢
da possibilidade de variacdo no numero de pericias necessarias ao longo da vigéncia da
contratacao.

5.4. Por meio do credenciamento, serd possivel ampliar a disponibilidade de
profissionais médicos peritos, atender as solicitagdes atualmente em espera e absorver novas
demandas que venham a surgir durante a vigéncia do procedimento.

5.5. Além disso, a contratagdo via credenciamento permite uma gestao
financeira mais flexivel e eficiente, uma vez que os servigos serdo prestados conforme a demanda
efetivamente apresentada e remunerados de acordo com os procedimentos efetivamente
realizados.

5.6. O modelo permitira o credenciamento tanto de pessoas fisicas quanto de
pessoas juridicas, desde que comprovadas a regularidade e a habilitagdo técnica exigidas,
ampliando o universo de potenciais interessados e, consequentemente, a capacidade de
atendimento das necessidades do Instituto.

5.7. O objeto serd dividido em dois itens independentes, correspondentes as
pericias relacionadas a Aposentadoria Especial e as pericias destinadas a concessdo, reavaliagdo

e/ou manuten¢do dos beneficios de Aposentadoria por Incapacidade Permanente, podendo o
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interessado requerer o credenciamento para um ou ambos os itens, desde que atendidos os
respectivos requisitos.

5.8. Diante da natureza personalissima dos servigos e da necessidade de prévia
verificacdo da habilitagdo técnica do profissional responsavel pela execugdo da pericia e pela
emissdo do respectivo laudo ou parecer, ndo serd admitida a subcontratagdo do objeto.

5.9. Ademais, por ser o credenciamento um sistema publico permanentemente
aberto, qualquer interessado que retina as condigdes técnicas e documentais poderd requerer
diretamente seu credenciamento, ndo se justificando a intermediacdo de terceiros nao submetidos
ao prévio controle da Administracao.

5.10. Diante da analise de todo o exposto e considerando as caracteristicas da
necessidade de contratacdo dos servicos médico-periciais, a solu¢do mais vantajosa para atender
as necessidades da PARAPREV consiste na ado¢ao do credenciamento, em conformidade com o
art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel a hipotese de contratacdo paralela e nao
excludente, situagdo em que se mostra viavel e vantajosa para a Administracao a realizagdo de
contrata¢des simultaneas em condig¢des padronizadas.

5.11. Nesse contexto, a PARAPREV adotard o credenciamento como
procedimento auxiliar destinado a formagao do rol de prestadores habilitados para os servigos
médico-periciais relacionados a Aposentadoria Especial e a Aposentadoria por Incapacidade
Permanente, reunidos em um tnico procedimento e divididos em itens independentes.

5.12. Tal medida mostra-se adequada diante da necessidade de atendimento de
multiplas demandas, da existéncia de solicitacdes atualmente em espera e da conveniéncia de
manutenc¢do de profissionais habilitados para atendimento conforme as necessidades do Instituto.

5.13. O credenciamento constitui procedimento auxiliar destinado a formagao de
rol de pessoas fisicas e juridicas devidamente habilitadas, ndo se confundindo com a contratacao
propriamente dita. As contratagdes decorrentes do procedimento serdo formalizadas conforme a
demanda da PARAPREV, mediante processo de inexigibilidade de licitacdo, nos termos dos arts.
72 e 74, inciso 1V, da Lei Federal n° 14.133/2021.

5.14. O processo de credenciamento oferece uma abordagem flexivel e eficiente
para a contratagao dos servigos médico-periciais, permitindo que a PARAPREV mantenha um rol
atualizado de profissionais € empresas qualificadas para atender a demanda ordindria, as
solicitacdes pendentes e as variagdes sazonais verificadas durante a vigéncia da contratagao.

5.15. Em vez de realizar procedimento seletivo especifico para cada demanda
médico-pericial, o credenciamento permite a prévia formagao de rol de profissionais habilitados,
submetidos a critérios técnicos e condi¢des padronizadas.
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5.16. A nova contratagdo, contudo, devera considerar a realidade atual da
demanda, especialmente a sazonalidade observada na apresentagdo dos requerimentos e a
existéncia de solicitagdes em espera, razao pela qual o quantitativo estimado devera ser superior
aquele previsto isoladamente nas contratagdes pretéritas.

5.17. Dessa forma, o credenciamento apresenta-se como uma ferramenta
estratégica para a contratagdo de servicos médico-periciais pela PARAPREV, proporcionando
agilidade, eficiéncia e transparéncia no procedimento de habilitagdo, credenciamento e contratagao
dos profissionais e empresas prestadoras dos servigos.

5.18. Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de servicos médico-
periciais via credenciamento, para atendimento das demandas relacionadas a Aposentadoria
Especial e a Aposentadoria por Incapacidade Permanente, representa a op¢ao mais estratégica para
a PARAPREV, possibilitando a continuidade da experiéncia positiva anteriormente adotada, a
ampliacao da capacidade de atendimento e a absor¢ao da demanda atualmente existente e daquela
que venha a surgir durante a vigéncia da contratagao.

5.19. Para fins de defini¢do da vigéncia e de eventual prorrogagdo dos contratos,
0s servigos caracterizam-se como continuos, por se destinarem ao atendimento de necessidade
permanente e prolongada da PARAPREYV, embora sua execug¢do ocorra sob demanda e sem

dedicagdo exclusiva de mao de obra.

6. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

6.1. Certificamos que o objeto a ser contratado guarda compatibilidade com o
planejamento institucional da PARAPREV, considerando que a necessidade de prestagcdo de
servicos médico-periciais ja foi objeto de contratagdes anteriores, realizadas separadamente para
atendimento das demandas relacionadas a Aposentadoria Especial e a Aposentadoria por
Incapacidade Permanente, anteriormente denominada aposentadoria por invalidez. Contudo, a
época da elaboracdo daqueles procedimentos, ndao foi possivel prever a alteracdo do
comportamento da demanda posteriormente verificada, especialmente o aumento significativo dos
requerimentos de Aposentadoria por Incapacidade Permanente, a insuficiéncia dos quantitativos
inicialmente estimados e a necessidade de assegurar cobertura dos servi¢os durante todo o periodo
da contratacao.

6.2. Assim, verificou-se a necessidade de formalizacao de nova contratagao,
agora estruturada de forma unificada, contemplando, em itens independentes, os servigos de
pericia médico-previdencidria destinados a Aposentadoria Especial e a Aposentadoria por

Incapacidade Permanente. A nova modelagem busca assegurar a continuidade dos servigos,
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absorver a demanda atualmente existente, evitar novo represamento de requerimentos e
racionalizar os procedimentos administrativos de contratagdo, em consonancia com as
necessidades institucionais da PARAPREV.

6.3. A presente contratagdo devera ser compatibilizada com o instrumento de
planejamento aplicavel a PARAPREV, promovendo-se, caso necessario, sua atualizacdo ou
adequagdo para contemplar a unificagdo dos servigcos médico-periciais e o redimensionamento dos

quantitativos estimados.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1. Os profissionais médicos ou pessoas juridicas regularmente credenciados,
quando convocados para contratacdo conforme a efetiva necessidade da PARAPREV, deverdo
firmar o respectivo instrumento contratual, observando integralmente as condigdes estabelecidas
no Edital de Credenciamento, no Termo de Referéncia e nos demais documentos integrantes do
procedimento.

7.2. Poderdo participar do credenciamento pessoas fisicas e pessoas juridicas
que disponibilizem profissional médico devidamente habilitado para a execucdo do respectivo
servigo, desde que atendidos os requisitos juridicos, fiscais, técnicos e profissionais definidos no
instrumento convocatorio.

7.3. Os profissionais responsaveis pela execucao dos servigos deverao possuir
inscricdo regular perante o Conselho Regional de Medicina — CRM e comprovar formagao,
qualificacdo ou experiéncia profissional compativel com as atividades médico-periciais a serem
executadas, observados os requisitos especificos definidos no Termo de Referéncia.

7.4. Para os servigos relacionados a Aposentadoria Especial, o profissional
devera possuir capacidade técnica para analise da documentagdo integrante do processo
administrativo, especialmente do Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP, do Laudo Técnico
das Condi¢des Ambientais de Trabalho — LTCAT e dos demais elementos pertinentes, emitindo
parecer técnico conclusivo e devidamente fundamentado.

7.5. Para os servigos relacionados a Aposentadoria por Incapacidade
Permanente, o profissional deverd possuir capacidade técnica para realizar avaliagdo médico-
pericial da capacidade laborativa do segurado, analisar exames e documentos médicos e emitir
laudo ou parecer técnico conclusivo acerca da existéncia e natureza da incapacidade.

7.6. Nos procedimentos de reavaliagdo e/ou manutencdo do beneficio de

Aposentadoria por Incapacidade Permanente, caberd ao profissional verificar, por meio de
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avaliagdo clinica e documental, a permanéncia ou ndo das condigdes que fundamentaram a
concessio do beneficio, emitindo conclusdo técnica devidamente motivada.

7.7. Os laudos e pareceres deverdo ser elaborados de forma clara,
individualizada, fundamentada e conclusiva, respondendo aos quesitos formulados pela
PARAPREYV e apresentando os elementos técnicos necessarios a instru¢ao do respectivo processo
administrativo.

7.8. Os documentos médico-periciais deverao ser devidamente datados e
assinados pelo profissional responsavel, podendo ser apresentados em meio fisico ou eletronico,
mediante utilizacdo de assinatura eletronica valida, conforme as condi¢des estabelecidas no Termo
de Referéncia.

7.9. Os profissionais credenciados deverao observar o sigilo médico, a
confidencialidade das informacgdes e a protecao dos dados pessoais e sensiveis aos quais tiverem
acesso em razao da execu¢ao dos servicos.

7.10. Nao sera tolerada a recusa injustificada ao atendimento das demandas
regularmente distribuidas ao credenciado, observadas as condigdes, hipoteses de impedimento e
demais regras estabelecidas no Edital.

7.11. O descumprimento injustificado das obrigacdes assumidas sujeitard o
credenciado as consequéncias e penalidades previstas no instrumento convocatorio, no contrato e
na legislacdo aplicavel.

7.12. Os servigos prestados serdo objeto de acompanhamento e fiscalizagao pela
PARAPREV, mantendo-se registros das solicitagdes, convocagdes, laudos entregues, prazos de
execug¢ao e demais ocorréncias relevantes para avaliacdo do adequado cumprimento do objeto.

7.13. Diante da natureza personalissima da atividade médico-pericial e da
necessidade de prévia verificacdo da habilitagdo do profissional responsavel pela execugdo do

servigo, ndo serd admitida a subcontratacdao do objeto.

7.14. Na hipotese de credenciamento de pessoa juridica, os servigos deverao ser
executados exclusivamente pelo profissional médico previamente identificado, cuja habilitacdo e
qualificacdo técnica tenham sido analisadas e aprovadas pela PARAPREV. A substitui¢dao do
profissional indicado dependera de prévia autorizagdo da Autarquia e da comprovagdo de
qualificacdo compativel com os requisitos técnicos do item, ndo se caracterizando tal substituicao,

quando regularmente autorizada, como subcontratacdo do objeto.
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8. DA DINAMICA DOS CICLOS DE CREDENCIAMENTO E
DISTRIBUICAO DA DEMANDA

8.1. Visando garantir os principios da isonomia, transparéncia e publicidade, o
recebimento ¢ a andlise dos pedidos de credenciamento, bem como a distribuicao das demandas
entre os profissionais habilitados, observardo sistematica objetiva previamente estabelecida no
Edital.

8.2. O procedimento de chamamento publico permanecerd aberto durante sua
vigéncia, permitindo o cadastramento de novos interessados, sendo os pedidos processados por
meio de marcos temporais denominados Ciclos de Credenciamento.

8.3. O primeiro ciclo correspondera ao periodo inicial de recebimento e analise
da documentagdo, contado da publicagdo do Edital, destinado & formagdo inicial do rol de
credenciados.

8.4. ApoOs o primeiro ciclo, os interessados poderao apresentar requerimento de
credenciamento a qualquer tempo, permanecendo o cadastramento aberto durante toda a vigéncia
do procedimento. Os pedidos serdo processados em ciclos ordinarios semestrais, conforme
calendario previamente estabelecido no instrumento convocatorio.

8.5. A adocdo de ciclos ordindrios semestrais justifica-se pela estrutura
administrativa simplificada da PARAPREV e pela necessidade de concentragdo dos atos de
recebimento, conferéncia, analise, diligéncia, julgamento e publicagdo dos resultados, de modo a
assegurar maior racionalidade, organizagao e eficiéncia na condugdo do procedimento.

8.6. O Edital estabelecera as datas de encerramento de cada ciclo e o prazo
maximo, em dias uteis, contado da apresenta¢ao da documentac¢dao completa pelo interessado, para
analise do respectivo pedido, em conformidade com o Decreto Municipal n® 12.920/2023.

8.7. Sem prejuizo dos ciclos ordinarios, a PARAPREV poderd determinar,
mediante decisdo motivada, a realizac¢do de ciclo extraordinario de analise quando houver auséncia
ou numero insuficiente de credenciados, risco de descontinuidade dos servigos, aumento
superveniente da demanda ou outra circunstancia de interesse publico que justifique a antecipacao
da analise.

8.8. A distribuicdo das demandas ocorrera separadamente para cada item do
credenciamento, mediante listas proprias de profissionais habilitados.

8.9. Caso haja mais de um credenciado habilitado para o mesmo item, a
distribuicdo dos servigos ocorrerd por meio de rodizio sequencial, observada a ordem objetiva

estabelecida no Edital, buscando-se assegurar distribuicdo equanime e impessoal das demandas.
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8.10. O credenciado convocado que concluir o atendimento sera reposicionado
ao final da respectiva lista, prosseguindo-se a distribui¢do da demanda ao profissional subsequente.

8.11. Os novos credenciados ingressarao na lista de distribui¢cdo correspondente
ao item para o qual foram habilitados, na posi¢ao definida de forma objetiva pelo instrumento
convocatorio, sem prejuizo das demandas ja regularmente distribuidas aos profissionais
anteriormente credenciados.

8.12. Havendo apenas um profissional habilitado para determinado item, as
demandas poderao ser destinadas ao respectivo credenciado enquanto mantidas suas condi¢oes de
habilitacao, disponibilidade e regularidade contratual.

8.13. A impossibilidade de atendimento decorrente de impedimento, suspeicao,
conflito de interesses ou outra circunstancia devidamente justificada resultara na convocacao do
credenciado subsequente, sem prejuizo do registro da ocorréncia para fins de controle da
distribuicao.

8.14. As recusas injustificadas serdo registradas e produzirdo os efeitos previstos
no Edital e no instrumento contratual, ndo podendo ser utilizadas como mecanismo de sele¢ao
subjetiva dos casos a serem atendidos.

8.15. A PARAPREYV mantera controle atualizado dos profissionais credenciados,
das demandas distribuidas, dos atendimentos realizados e da posi¢ao dos credenciados em cada

lista, assegurando a rastreabilidade e a transparéncia do procedimento.

8.16. A adogdo de critérios objetivos de distribui¢do mostra-se indispensavel
quando ndo houver possibilidade de execu¢ao imediata e simultdnea por todos os credenciados,
devendo o Edital assegurar a impessoalidade, a isonomia, a rastreabilidade e o equilibrio na

distribui¢ao das demandas.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

9.1. A adocao do credenciamento como ferramenta de contratagao dos servicos
médico-periciais pela PARAPREV representa solucdo adequada para atendimento de demandas
variaveis, decorrentes da apresentacdo de requerimentos de beneficios previdencidrios e da
necessidade de reavaliagao daqueles ja concedidos.

9.2. Considerando a natureza dos servi¢cos, ndo se vislumbra a necessidade de
fracionamento da solu¢cdo em mais de um processo administrativo de contratacdo. Entretanto,
mostra-se necessaria a divisao do objeto em itens independentes, tendo em vista as peculiaridades
técnicas das duas espécies de pericia abrangidas pelo presente estudo:

RUA MAJOR FIDELIS, 80 — 35660-109 — PARA DE MINAS-MG
TEL.: (37) 3236-3000 — E-MAIL: paraprev@paraprev.org.br



PARAPREYV &

a) Pericia médico-previdenciaria para Aposentadoria Especial: destinada a andlise técnica dos
processos administrativos, especialmente dos documentos relacionados as condi¢des de exercicio

da atividade profissional, tais como PPP, LTCAT e demais elementos pertinentes;

b) Pericia médico-previdenciaria para Aposentadoria por Incapacidade Permanente:
destinada a avaliacdo da capacidade laborativa do segurado, abrangendo os procedimentos de

concessao ¢ de reavaliacdo ¢/ou manutengao do beneficio.

9.3. Embora reunidas em um unico procedimento, as duas espécies de pericia
possuem finalidades e métodos de avaliagdo distintos, razdo pela qual o interessado podera
credenciar-se para um ou para ambos os itens, desde que comprove os respectivos requisitos de
qualificagdo técnica.

9.4. A reunido dos servigos em um unico procedimento proporciona economia
processual e administrativa, evitando a repeticdo de documentos de planejamento, publicacdes,
analises de habilitagdo, instrumentos convocatdrios e rotinas de gestao e fiscalizagao.

9.5. Ao mesmo tempo, o parcelamento do objeto em itens preserva a
especializacdo técnica e amplia a participacdo de interessados, uma vez que ndo obriga o
profissional a possuir qualificagdo para todos os servicos como condi¢do para participar do
credenciamento.

9.6. A solucao também possibilita a otimiza¢ao dos recursos disponiveis, pois
os servigos serdo contratados conforme a demanda efetivamente apresentada, sem obrigacdo de
execugao integral dos quantitativos estimados.

9.7. Diante desses aspectos, conclui-se que a solu¢do mais adequada consiste na
realizagdo de um unico procedimento de credenciamento, com parcelamento do objeto em dois
itens independentes, preservando-se as peculiaridades técnicas dos servigos e garantindo maior

racionalidade, eficiéncia e economicidade administrativa.

10. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA
CONTRATACAO
10.1. Para determinacdo da quantidade de pericias foi considerada a memoria de

calculo da contratacao anterior, a experiéncia verificada durante a execucao dos credenciamentos
pretéritos € a margem de seguranga necessaria para absorcdo da demanda reprimida e das

oscilagdes verificadas durante o periodo de 12 (doze) meses:
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Quantidade Situaciio verificada Quantidade anual
Procedimentos anteriormente estimada
estimada
Pericia médico-previdenciaria para 15 O quantitativo
Aposentadoria Especial previsto nao foi 20

suficiente para
cobertura integral do
periodo de 12 meses,
embora atualmente
ndo existam

solicitacdes
pendentes
Pericia médico-previdencidria para 8 O quantitativo
Concessdo de Aposentadoria por mostrou-se 16
Incapacidade Permanente insuficiente diante do

aumento da demanda
no ultimo periodo,
existindo atualmente
2 solicita¢des

aguardando
atendimento
Pericia médico-previdencidria para 3 Necessidade de 4
reavaliagdo e/ou manutengdo de margem de
Aposentadoria por Incapacidade seguranga para
Permanente atendimento da

demanda durante o
periodo de 12 meses

TOTAL 26 40

10.2. No credenciamento anterior destinado a Aposentadoria Especial, foram
estimadas 15 (quinze) pericias médicas para o periodo de 12 (doze) meses. A execu¢ao demonstrou
que a totalidade desse quantitativo foi consumida antes do encerramento do periodo anual,
evidenciando que a estimativa inicial ndo foi suficiente para assegurar a continuidade do
atendimento durante toda a vigéncia. Embora atualmente ndo existam solicitagdes pendentes, o
historico de consumo recomenda que a nova contratacdo contemple margem de seguranca
destinada ao atendimento dos requerimentos supervenientes. Assim, a base historica de 15 (quinze)
procedimentos foram acrescidos 5 (cinco), correspondentes a uma margem aproximada de 33,33%
(trinta e trés virgula trinta e trés por cento), resultando na estimativa anual de 20 (vinte) pericias:
15 procedimentos anteriormente estimados + 5 procedimentos de margem de seguranca = 20
procedimentos anuais. A nova estimativa corresponde a capacidade média de atendimento de
aproximadamente 1,67 pericia por més, em comparacdo a média mensal originalmente prevista de

1,25 procedimento.
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10.3. Quanto as pericias destinadas a concessdo de Aposentadoria por
Incapacidade Permanente, a contratacdo anterior estimou 8 (oito) procedimentos anuais,
quantitativo definido com base na média dos dois exercicios entdo analisados. Todavia, a execugao
demonstrou que essa estimativa foi insuficiente para absorver a demanda efetivamente
apresentada, especialmente em razdo do aumento e da concentragdo sazonal dos requerimentos,
existindo, atualmente, 2 (duas) solicitagcdes que aguardam a realizagdo da correspondente pericia.
A estimativa anterior de 8 procedimentos € a existéncia das solicitagdes pendentes estao registradas
nos documentos de planejamento do credenciamento. Diante desse cendrio, a nova estimativa foi
composta pela base histérica de 8 (oito) procedimentos, acrescida das 2 (duas) solicitagdes
pendentes e de margem técnica de 6 (seis) procedimentos para absor¢do das novas demandas que
venham a ser apresentadas durante os 12 (doze) meses de vigéncia: 8 procedimentos da base
historica + 2 solicitagdes pendentes + 6 procedimentos de margem de seguranca = 16
procedimentos anuais. A margem adotada justifica-se pelo consumo antecipado do quantitativo
anteriormente previsto, pela alteracdo do comportamento da demanda e pela necessidade de evitar
novo represamento dos requerimentos. A estimativa de 16 (dezesseis) procedimentos representa
capacidade média de aproximadamente 1,33 pericia por més, em comparacao a média mensal
anteriormente estimada de aproximadamente 0,67 procedimento por més, o que nao se mostrou
suficiente para atender a demanda. A reserva de 6 (seis) procedimentos corresponde a capacidade
adicional média de 1 (uma) nova pericia a cada 2 (dois) meses, destinada a absor¢ao das oscilagdes
e da concentragdo sazonal dos requerimentos durante a vigéncia, sem constituir obrigagdo de
contratacdo integral.

10.4. Para as pericias destinadas a reavaliacao e/ou manutencao dos beneficios de
Aposentadoria por Incapacidade Permanente, a contratacio anterior estimou 3 (trés)
procedimentos anuais. Considerando a necessidade de manuteng@o de capacidade disponivel para
as reavaliagdes que se mostrarem cabiveis durante a vigéncia, foi acrescido 1 (um) procedimento
a estimativa anterior, correspondente a uma margem aproximada de 33,33%: 3 procedimentos
anteriormente estimados + 1 procedimento de margem de seguranga = 4 procedimentos anuais. A
nova estimativa representa capacidade média aproximada de 0,33 procedimento por més, sem

constituir obrigagao de reavaliagdo anual de todos os beneficidrios.

10.5. Sintese da memoria de calculo
. Base Demanda Margem de Quantidade Média mensal
Procedimento e . A
historica pendente seguranca anual estimada | de referéncia
Aposentadoria Especial 15 0 5 20 1,67
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. Base Demanda Margem de Quantidade Média mensal
Procedimento c . A
historica pendente seguranca anual estimada | de referéncia
~ A : .
Concessio qe posentadoria g ) 6 16 133
por Incapacidade Permanente
Reavaliagdo e/ou manutengao
de Aposentadoria por 3 0 1 4 0,33
Incapacidade Permanente
Total 26 2 12 40 —

10.6. Tabela de Estimativa de Quantidades e Valores da Contratac¢ao:

Item Subitem Descricao Quantidade Valor Valor
Anual Unitario Total
01 Servigos de pericia médica,
analise e emissdo de parecer 20 RS 888,17 R$ 17.763,40

técnico relacionados aos
requerimentos de
Aposentadoria Especial

02 02.1 Servicos de pericia médica,
analise e emissdo de laudo ou 16 R$ 496,33 RS 7.941,28
parecer técnico relacionados
a concessdo de
Aposentadoria por
Incapacidade Permanente

02 02.2 Servigos de pericia médica 4 R$ 496,33 R$ 1.985,32
destinados a reavaliacio
e/ou manutenc¢ao dos
beneficios de
Aposentadoria por
Incapacidade Permanente

TOTAL 40 RS$ 27.690,00

10.7. O valor global anual estimado da contratagio corresponde a

R$ 27.690,00 (vinte e sete mil seiscentos e noventa reais).

10.8. A estimativa dos precos baseou-se em contratagdes publicas correlatas e
recentes, identificadas por meio da plataforma Banco de Precos, a partir de dados originarios do
Compras.gov.br e do Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP, conforme Relatorio de
Pesquisa de Precos consolidado em 5 de agosto de 2026 e juntado aos autos. Para a defini¢do dos
valores estimados, foi adotada a média aritmética simples dos pregos selecionados para cada
espécie de pericia.

10.9. Para a pericia médico-previdenciaria destinada a Aposentadoria Especial,

foram considerados os valores unitarios de R$ 978,00 (novecentos e setenta e oito reais),
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R$ 790,00 (setecentos ¢ noventa reais) e R$ 896,50 (oitocentos € noventa ¢ seis reais e cinquenta
centavos), cuja média aritmética resultou no prego unitario estimado de R$ 888,17 (oitocentos e
oitenta e oito reais e dezessete centavos) por procedimento.

10.10.  Para as pericias médico-previdenciarias relacionadas a Aposentadoria por
Incapacidade Permanente, foram considerados os valores unitarios de R$ 540,00 (quinhentos e
quarenta reais), R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) ¢ R$ 499,00 (quatrocentos ¢ noventa e
nove reais), cuja média aritmética resultou no prego unitario estimado de R$ 496,33 (quatrocentos
€ noventa e seis reais e trinta e trés centavos) por procedimento.

10.11.  Considerando que as pericias destinadas a concessao e aquelas destinadas a
reavaliagdo e/ou manutengdo da Aposentadoria por Incapacidade Permanente possuem natureza
médico-pericial correlata e integram o mesmo item da contratagdo, adotou-se para os Subitens 02.1
¢ 02.2 o mesmo valor unitario de R$ 496,33, preservando-se a uniformidade da remuneragao.

10.12.  Em observancia aos principios da economicidade, da transparéncia e da
racionalizacdo da instrucdo processual, as contratagdes utilizadas como parametros encontram-se
identificadas no Relatério de Pesquisa de Pregos, com indicagdo das respectivas fontes oficiais de
consulta, permitindo a conferéncia dos dados e a verificagao dos valores utilizados na formagao
do prego estimado.

10.13.  Um dos desafios enfrentados pelos entes publicos, especialmente pelos
municipios do interior, consiste na disponibilidade de profissionais médicos com qualificacdo e
experiéncia em atividades médico-periciais e previdenciarias. Trata-se de atua¢do de natureza
técnica especifica, que exige conhecimento voltado a avaliagao da capacidade laborativa, a analise
de documentos médicos e ocupacionais e, conforme o caso, a apreciacdo de elementos
relacionados as condigdes especiais de trabalho. A oferta mais restrita desses profissionais, somada
a concentracdo de especialistas nos grandes centros urbanos e a propria natureza eventual e
variavel da demanda, refor¢a a necessidade de ado¢ao de modelo de contratacdo flexivel, capaz de
ampliar o universo de potenciais prestadores e assegurar a PARAPREV a continuidade dos

servicos sempre que houver demanda.

11. DA METODOLOGIA DE REAJUSTE
11.1. Da Sistematica Integrada de Reajuste Anual:
a) Conforme as regras do instrumento convocatdrio e apds o transcurso do interregno
minimo de 1 (um) ano, observada a data-base e o indice definidos no Edital e no
instrumento contratual, os valores dos servigos poderdo ser reajustados. Para fins
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do primeiro reajuste, considera-se como data-base do orgamento estimado o dia 5
de agosto de 2026.

b) Concedido o reajuste, a PARAPREV promovera a atualizacao da tabela de pregos
do Edital para as contratagdes posteriores. Os contratos vigentes serao reajustados
mediante apostilamento ou outro instrumento juridicamente adequado, observados
o interregno minimo de 1 (um) ano, a data-base e as condigdes estabelecidas em
cada instrumento contratual.

c) Essa sistematica assegura o principio da isonomia: os prestadores que venham a se
credenciar posteriormente serdo submetidos a tabela de precos atualizada vigente,
enquanto os credenciados e contratados anteriormente passardo a operar sob o0s
mesmos valores atualizados. Dessa forma, todos os profissionais que executem o
mesmo objeto concomitantemente perceberdo idéntica remuneracdo pelo

respectivo servigo, preservando-se a uniformidade das condi¢des econdmicas do

credenciamento.
12. RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1. A contratagdo visa assegurar a continuidade e a adequada prestacdo dos

servigos médico-periciais necessarios a instrugdo dos processos administrativos previdenciarios da
PARAPREV.

12.2. Pretende-se assegurar maior celeridade na andlise dos requerimentos de
beneficios previdenciarios, especialmente mediante o atendimento das solicitacdes de pericia para
Aposentadoria por Incapacidade Permanente que atualmente se encontram em espera.

12.3. A contratagdo também permitira manter regularizada a demanda
relacionada as pericias para Aposentadoria Especial, atualmente sem requerimentos pendentes,
assegurando capacidade de atendimento aos novos pedidos que venham a ser apresentados.

12.4. Busca-se conferir maior seguranga técnica e juridica as decisdes
administrativas da Autarquia, mediante a instrugdo dos processos com laudos e pareceres
elaborados por profissionais médicos devidamente habilitados.

12.5. A contratagdo pretende, ainda:
a) reduzir o tempo de espera para realizacao das pericias;
b) evitar a formacao de nova demanda reprimida;

c) assegurar capacidade de resposta as oscilagdes sazonais no nimero de requerimentos;
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d) conferir suporte técnico adequado a concessdo, reavaliagdo e manutencao dos beneficios

previdenciarios;

e) ampliar a disponibilidade de profissionais habilitados;

f) reduzir os riscos decorrentes da dependéncia de um tinico prestador;

g) assegurar tratamento impessoal e isondomico na distribui¢ao das demandas; e

h) promover a utilizagdo eficiente dos recursos publicos, mediante pagamento exclusivamente

pelos servigos efetivamente demandados e executados.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO
13.1. A PARAPREYV mantera as agdes administrativas necessarias ao adequado

encaminhamento, acompanhamento e controle das pericias médico-previdenciarias, com o
objetivo de garantir a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade na prestacdo dos servicos. Essas
providéncias incluem, entre outras agdes, a organiza¢do dos processos e da documentacio
necessdria a realizacdo das pericias, o agendamento dos segurados, quando cabivel, a designacao
e, quando necessdria, a capacitacdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo
contratual, bem como a realizagdo das demais atividades essenciais ao regular acompanhamento
da execucdo dos servicos. Além disso, deverdo ser asseguradas condigdes adequadas para o
tratamento, armazenamento e compartilhamento das informacdes e documentos médico-
previdenciarios, observados o sigilo profissional, a confidencialidade e a protecdo dos dados

pessoais e sensiveis envolvidos.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. Nao foram identificadas contratacdes diretamente interdependentes cuja
auséncia inviabilize, por si s6, a execu¢do do objeto do presente credenciamento.

14.2. Entretanto, os servicos médico-periciais possuem relacdo funcional com
outros documentos, atividades e servigcos necessarios a instru¢ao dos processos previdenciarios.

14.3. No ambito da Aposentadoria Especial, a execucdo adequada da pericia
depende da existéncia e disponibilizacdo dos documentos técnicos pertinentes, especialmente do
Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP, do Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de
Trabalho — LTCAT e de outros elementos relacionados ao histérico funcional ¢ as condigdes de

trabalho do servidor.
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14.4. No ambito da Aposentadoria por Incapacidade Permanente, a adequada
execucdo do servigo relaciona-se a disponibilizagdo dos documentos médicos, exames, historico
funcional e demais informagdes necessarias a avaliacao da capacidade laborativa.

14.5. Tais atividades e documentos, embora correlatos a execu¢ao dos servigos
médico-periciais, ndo alteram a autonomia do objeto ora contratado, cabendo 8 PARAPREV

assegurar sua adequada disponibilizagdo ao profissional responsavel pela analise.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

15.1. A prestacao dos servicos médico-periciais objeto deste credenciamento
apresenta baixo potencial de impacto ambiental, relacionado principalmente ao consumo de
energia elétrica, a utilizacdo de papel e materiais de expediente ¢ aos deslocamentos necessarios a
realizacdo das avaliagdes presenciais. Como medidas mitigadoras, deverdo ser priorizadas a
tramitagdo eletronica dos processos, a utilizagao de assinatura eletronica nos laudos e pareceres, a

reducdo de impressdes desnecessarias e o uso racional de energia e dos demais recursos.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

16.1. O presente Estudo Técnico Preliminar evidenciou que a solucdo descrita ¢
técnica e economicamente viavel e necessaria ao atendimento da demanda da PARAPREV. Diante
do exposto, declara-se adequada a contratagdo pretendida, por possibilitar a regular instrucao dos
processos previdenciarios relacionados a Aposentadoria Especial e a Aposentadoria por
Incapacidade Permanente, com observancia aos principios da economicidade, eficiéncia,

continuidade, impessoalidade e seguranga juridica.

Para de Minas, 05 de agosto de 2026.

Thais Fernanda da Costa Gongalves
Técnico em administra¢ao
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PARAPREV

APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar, por evidenciar a necessidade

administrativa, a adequacfo da solucio escolhida e sua viabilidade técnica e econémica.

Marcos Antonio Duarte
Diretor Presidente
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