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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO N° 004/2026

Processo n° 007/2026

Pregéo Eletrénico n° 004/2026

Interessado: PONTOTECH COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE
LTDA

Orgao Licitante: MUNICIPIO DE AFONSO CUNHA/MA

Objeto da Licitagao: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE LOCACAO DE SISTEMA ELETRONICO DE CONTROLE DE
FREQUENCIA DO TIPO PONTO ELETRONICO, COM TECNOLOGIA DE BIOMETRIA
FACIAL, BEM COMO A AQUISICAO DE CATRACAS ELETRONICAS DE CONTROLE
DE ACESSO, INCLUINDO FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE GERENCIAMENTO,
INSTALACAO, CONFIGURACAO, TREINAMENTO, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA E SUPORTE TECNICO, DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE AFONSO
CUNHA/MA.

PRELIMINARMENTE

A impugnacgao ao edital de licitacdo n°® 004/2026 interposta pela empresa
PONTOTECH COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA, foi
apresentada dentro do prazo legal, nos termos do item 20, sendo, portanto, tempestiva.

. RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao edital da licitacao referente ao Pregéo Eletrdnico
n° 004/2026, interposta por PONTOTECH COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
50.943.973/0001-32, com sede na Rua Sao Paulo, n° 909, Sala 302, 3° Andar, Ed. Com.
Espelho das Aguas, Centro, na cidade de Marechal Candido Rondon/PR, CEP 85.960-
142, em face das exigéncia prevista item 3.4 do Termo de Referéncia, que dispde: 3.4.
O sistema a ser oferecido deve ter integracdo com API do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhéo - TCE-MA, além disso, deve cumprir as normas de proteg¢ao de dados dos
usuarios, especialmente, a Lei Geral a Protegdo de Dados — LGPD”

A impugnante sustenta, em sintese, que:

¢ Quanto a suposta ilegalidade da exigéncia de integracdo com API do
TCE/MA e restricdo a competitividade.
E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO
No mérito, a impugnante questiona especificamente a exigéncia contida no

item 3.4 do Termo de Referéncia, que estabelece que “o sistema a ser oferecido deve
ter integracdo com API do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo — TCE-MA”.
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Sustenta, em sintese, que a referida exigéncia possui carater restritivo, carece de
justificativa técnica suficiente e compromete a ampla competitividade do certame.

Apoés analise técnica e juridica dos argumentos apresentados, este Agente
de Contratagdo entende que assiste razdo a impugnante.

A Administracao Publica, ao elaborar seus instrumentos convocatoérios, deve
observar rigorosamente os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os principios da legalidade, isonomia, competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade e selegdo da proposta mais vantajosa.

Da mesma forma, dispde o art. 99, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que é
vedado aos agentes publicos admitir clausulas ou condi¢gdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

No caso concreto, verificou-se que a exigéncia de integragdo prévia e
especifica com API do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&ao — TCE/MA nao veio
acompanhada de fundamentagao técnica suficientemente detalhada capaz de
demonstrar sua imprescindibilidade para a adequada execugao do objeto licitado.

Constata-se, ainda, auséncia de especificacbes técnicas objetivas quanto
aos parametros minimos da integracéo exigida, tais como protocolos de comunicagao,
ambiente de homologagéo, critérios de interoperabilidade, requisitos de autenticacéo,
periodicidade de sincronizagao, escopo funcional e demais elementos necessarios ao
adequado dimensionamento técnico e financeiro pelas futuras licitantes.

Tal circunstancia possui potencial de restringir indevidamente a
competitividade do certame, especialmente por limitar a participacdo de empresas que,
embora plenamente aptas a execug¢ao do objeto principal da contratagdo, ndo possuam
integracao previamente desenvolvida com ferramenta especifica do 6rgao de controle
mencionado.

Ademais, considerando que o objeto principal da contratagdo refere-se a
disponibilizacdo de solucéo de controle eletrénico de frequéncia e controle de acesso,
mostra-se possivel a Administracdo adotar solugdes alternativas menos restritivas,
como integracao futura durante a implantacdo contratual, exportacdo de dados em
formatos compativeis ou interoperabilidade mediante desenvolvimento posterior, sem
prejuizo ao interesse publico.

O entendimento consolidado dos Tribunais de Contas € no sentido de que
exigéncias técnicas somente podem subsistir quando estritamente necessarias,
devidamente motivadas e proporcionais a necessidade administrativa, sob pena de
afronta aos principios da competitividade e da ampla concorréncia.

Dessa forma, visando assegurar a ampla participagédo de interessados,
preservar a competitividade do certame e garantir plena observancia aos principios que
regem as contratagbes publicas, conclui-se pela necessidade de retificagdo do
instrumento convocatorio.
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Il. DECISAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, este
Agente de Contratacao decide:

| — CONHECER da impugnacao apresentada pela empresa PONTOTECH
COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA, por ser tempestiva ;

Il - JULGAR PROCEDENTE a presente impugnacéo;

Il — DETERMINAR a exclusao/adequacao da exigéncia constante no item
3.4 do Termo de Referéncia, referente a obrigatoriedade de integragéo prévia com API
do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo — TCE/MA,;

IV — DETERMINAR a retificagao do edital e posterior republicacao na forma

da lei, com a reabertura integral dos prazos legais, em observancia aos principios da
publicidade, competitividade, isonomia e seguranga juridica.

Afonso Cunha/MA, 27 de maio de 2026.

st Gl
K' XANDRE RAMIRE RITO

Agente de Contratagao



