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AO [ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE AFONSO CUNHA/MA

PREGAO ELETRONICO: 4/2026

ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 45.502.808/0001-05, com sede na Av. Sete de Setembro, 2775 - Andar Gé -
Reboucas, Curitiba - PR, 80230-010, neste ato representada por sua representante

legal infra-assinada, vem, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164

da Lei n® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Face do Pregdo Eletrénico em epigrafe, que tem por objeto a “"REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE LOCACAO DE SISTEMA ELETRONICO DE
CONTROLE DE FREQUENCIA DO TIPO PONTO ELETRONICO, COM TECNOLOGIA
DE BIOMETRIA FACIAL, BEM COMO A AQUISICAO DE CATRACAS ELETRONICAS
DE CONTROLE DE ACESSO, INCLUINDO FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO, INSTALACAO, CONFIGURACAO, TREINAMENTO,
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E SUPORTE TECNICO, DE INTERESSE
DO MUNICIPIO DE AFONSO CUNHA/MA,", pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

1. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DO PLANEJAMENTO
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O edital do certame apresenta um conjunto de exigéncias que, isolada ou
conjuntamente, violam os principios da isonomia e da ampla competitividade,

direcionando o resultado do processo. As ilegalidades apontadas séo:

1. A exigéncia de licenga de software com usuérios “ilimitados" ou sem

quantidade especificada, clausula restritiva a competitividade;

As condigdes estabelecidas comprometem gravemente a busca pela proposta
mais vantajosa para a Administragdo, além de violar o principio da isonomia entre os

licitantes, circunstancias que serdo devidamente demonstradas a seguir.

2. DO MERITO

2.1 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE LICENCA DE SOFTWARE COM
USUARIOS ILIMITADOS

Conforme consta do instrumento convocatério, a Administracdo pretende
contratar solugdo em nuvem com disponibilizacdo de usuérios ilimitados ou sem
quantidade especificada. Contudo, tal exigéncia mostra-se excessivamente genérica,
tecnicamente inadequada e restritiva a competitividade, uma vez que o mercado de
solucbes em nuvem opera com precificacdo baseada na quantidade de usuérios

efetivos da plataforma.

Em solucdes de licenca de software, cada usuério representa consumo
individualizado de infraestrutura computacional, armazenamento, processamento e
demais recursos tecnolégicos disponibilizados pelo ambiente em que estd hospedado.
Assim, os custos da contratacdo variam diretamente conforme o quantitativo de

usudrios cadastrados, ativos ou simultaneos.

Dessa forma, a auséncia de qualquer parémetro minimo ou estimado de

usuarios impede que as licitantes realizem composicdo de pregos adequada e
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compativel com o objeto pretendido pela Administragdo. Ndo ha como formular
proposta objetiva, exequivel e comparavel sem que exista defini¢do clara da demanda

efetiva a ser contratada.

A exigéncia de "“usudrios ilimitados” ou sem quantidade especificada transfere
integralmente as licitantes um risco ilimitado e imprevisivel, impossibilitando a correta
mensuragdo dos custos operacionais da solugdo. Tal condicdo compromete a
competitividade do certame, afasta potenciais fornecedores e pode ocasionar

sobrepreco decorrente da necessidade de precificagdo de risco indeterminado.

Conclui-se que a Administragdo possui o dever de realizar adequado
planejamento da contratagdo, incluindo estimativa das quantidades e definigdo
objetiva do objeto, justamente para permitir formulacdo adequada das propostas e

assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa.

Esta exigéncia, sem a devida motivagdo, acarreta consequéncias diretas e

prejudiciais ao certame, dentre as quais se destacam:

() Aumento desnecessario dos custos da contratacdo, uma vez
que uma licenga “ILIMITADA" demandaria valor muito superior ao

do mercado, onerando indevidamente a Administracdo Publica;

(i) Restricdo a competitividade, na medida em que limita o
universo de fabricantes e fornecedores aptos a atender
integralmente a exigéncia, em afronta ao principio da ampla

concorréncia;

(iii) Violagao ao principio da eficiéncia, previsto no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021, tendo em vista que a Administracdo estard
adquirindo funcionalidades que, na prética, ndo serdo utilizadas,

resultando em dispéndio desnecessério de recursos publicos;
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Ressalte-se q

tecnicamente suas

ue a Administracdo Publica estd vinculada ao dever de justificar

exigéncias, especialmente quando estas possam impactar

diretamente a competitividade do certame. A auséncia de fundamentagdo especifica

configura direcionamento indireto e compromete a lisura do procedimento licitatorio.

O TCU combate firmemente a inclusdo de clausulas restritivas em editais que

ndo possuam amparo em justificativas técnicas sélidas e pertinentes ao objeto licitado:
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO DE SOLUCAO
DE SISTEMA AUTOMATIZADO DE IDENTIFICACAO BIOMETRICA
(ABIS). ALEGACOES DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. SOBREPRECO
EM ITENS DA PROPOSTA VENCEDORA DECORRENTE DE ERRO
EM FORMULA PARAMETRICA. DETERMINACAO. (TCU - RP:
13772021, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
09/06/2021)

DENUNCIA. REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE PRODUTOS
DE  INFORMATICA.  EXIGENCIAS  EXCESSIVAS  QUE
RESTRINGIRAM INDEVIDAMENTE A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. BOA-FE. DETERMINACAO PARA QUE NAO SEJAM
UTILIZADOS RECURSOS FEDERAIS NAS FUTURAS AQUISICOES
(TCU 00904620100, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 15/09/2010)

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PETROBRAS. LICITACAO REGIDA PELA LEI 13.303/2016 (LEI DAS
ESTATAIS).  AQUISICAO DE CATRACAS E  LEITORES
BIOMETRICOS SEM CONTATO. CRITERIOS DE SELECAO.
RESTRICAO EXCESSIVA OU INDEVIDA A COMPETICAO. OITIVA
PREVIA. ANULACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO DA
CAUTELAR. DILIGENCIA. NOVO CERTAME. SUPOSTOS VICIOS
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CORRIGIDOS Oou INEXISTENTES. IMPROCEDENCIA.
DEFERIMENTO DE PEDIDO DE COPIA. ARQUIVAMENTO. (TCU -
RP: 28922021, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de Julgamento:
01/12/2021)

DENUNCIA. SENATRAN. PROCESSO DE ESTAMPAGEM DE
PLACAS DE IDENTIFICACAO DE  VEICULOS  (PIV).
IRREGULARIDADES NA EXIGENCIA, PELOS DETRANS, DE
REQUISITOS DIRIGIDOS AOS FABRICANTES DAS PLACAS
VEICULARES PARA QUE CUMPRISSEM DEMANDAS ESPECIFICAS
DE SISTEMAS DE TAIS ORGAOS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO. COMUNICACOES. (TCU -
DENUNCIA (DEN): 00000000000021762025, Relator: AUGUSTO
NARDES, Data de Julgamento: 17/09/2025)

A auséncia de motivagdo para tal exigéncia/especificagdo é um forte indicio de
irregularidade e pode levar a anulagdo do ato e a responsabilizagdo dos gestores.
Ademais, a exigéncia ora impugnada contraria o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, pois conduz a aquisicdo de solugdo mais onerosa sem ganho proporcional
de eficiéncia ou desempenho, em clara desconformidade com os objetivos da

contratagao publica.

Dessa forma, a manutencdo da exigéncia de licenga ILIMITADA ou sem
quantidade especificada, revela-se desarrazoada, desproporcional e prejudicial ao

carater competitivo do certame, além de trazer mais custos a entidade publica.
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Diante do exposto, requer-se a retificagdo do edital, a fim de que seja indicado
a quantidade de usuérios pretendidos para as licengas adquiridas, permitindo-se a
oferta de solugdes tecnoldgicas equivalentes que atendam ao interesse publico com

maior eficiéncia, economicidade e competitividade.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a empresa Impugnante requer a Vossa Senhoria:

a) O acolhimento da presente impugnacao, para que sejam reconhecidas as
ilegalidades das seguintes exigéncias do edital: 1. A exigéncia de licenca de software
com usuarios “ilimitados" ou sem quantidade especificada, cldusula restritiva a

competitividade;

b) A suspensdo do certame para a devida andlise e corre¢do do instrumento

convocatorio;

c) A retificacdo do edital, com a exclusdo da referida exigéncia ou sua
adequagdo para especificagbes técnicas padrdo de mercado, que permitam a
participacdo do maior numero possivel de licitantes, garantindo a ampla

competitividade;

d) A posterior republicagdo do edital com as devidas corre¢des e a reabertura

do prazo para apresentagdo das propostas.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 26 de maio de 2026.
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/

Ana Paula Fagundes

Representante Legal

ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA
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