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TERMO DE REFERENCIA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 221300.01.04.2025/FME/SEMED/PMO
Proc. Administrativo 206/2025-1DOC

1. DO FUNDAMENTO LEGAL.:
1.1.  Art. 74, inciso Il da Lei n° 14.133, de 01 abril de 2021; 1.2.
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021,
1.3. Lein®8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor.
1.4. Lein®14.113, de 25 de dezembro de 2020;
1.5. Art. 212-A da Constituicdo Federal;
Lei n° 494, de 20 de junho de 2007

2. DEFINICAO DO OBJETO

Objeto: A presente contratacdo tem como objeto a Prestacdo de servigos de assessoria e consultoria
voltados a gestdo educacional municipal, com o objetivo de promover a transparéncia, legalidade, e
correta aplicacdo dos recursos publicos, além de garantir o cumprimento das obrigacdes legais da
Secretaria Municipal de Educacdo de Oiapoque. O servico inclui assessoria técnica na regularizacao
de pendéncias fiscais, administrativos e orcamentarias, além do apoio na execucdo de relatérios
obrigatdrios junto aos 6rgéos de fiscalizacdo e controle.

3. FUNDAMENTACAO JUSTIFICATIVA E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA

CONTRATACAO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133/2021).

3.1. A contratacdo é fundamentada na necessidade de atender as exigéncias dos Tribunais de Contas
do Estado do Amapa (TCE/AP), Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral do Municipio de
Oiapoque, Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do Amapa, Lei Orgéanica do Municipio de
Oiapoque-AP, Lei LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 Regulamenta o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007; e da outras providéncias, demais normas legais atinente a espécie. 3.2. A
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED/PMO) enfrenta, atualmente, desafios significativos no
cumprimento das obrigac@es constitucionais e legais, bem como na melhoria continua dos processos
administrativos e financeiros relacionados as unidades escolares. Para atender a essas demandas de
forma eficiente e garantir a transparéncia, a conformidade com as exigéncias legais e a otimizagdo da
gestdo, torna-se imprescindivel a contratacdo de servicos especializados de assessoria em gestdo
estratégica.

A sequir, detalham-se as principais razdes que justificam a necessidade dessa contratacao:

1. Elaboracéo do Diagndstico Situacional das Obrigac6es Constitucionais e Legais:

A legislacdo educacional é complexa e exige que os gestores publicos cumpram diversas obrigaces,
tanto de carater constitucional quanto regulamentar. A realizacdo de um diagndstico situacional
permitird uma avaliacdo detalhada das pendéncias e do cumprimento das normas e exigéncias legais,
considerando o controle interno e externo. Isso possibilitaré a identificacdo de lacunas e a adogéo de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.113-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.113-2020?OpenDocument
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medidas corretivas que assegurem a conformidade da gestdo educacional
com as normas vigentes, evitando, assim, eventuais sancdes e penalidades. 2. Elaboracéo de
Relatorios e Auditoria Interna:
A elaboracéo de relatérios periddicos e a implementacao de auditorias internas sdo essenciais para o
monitoramento continuo da gestao publica. Estes instrumentos permitem avaliar a eficacia das politicas
implementadas, verificar o uso adequado dos recursos financeiros e fornecer informagdes transparentes
sobre 0 andamento das acdes da SEMED/PMO. A auditoria interna, realizada por profissionais
especializados, sera um mecanismo de controle e melhoria continua, garantindo que 0s recursos
publicos sejam aplicados de forma eficiente e transparente.
3. Implantacéo de Melhorias Continuas:
A melhoria continua dos processos administrativos, financeiros e pedagdgicos é uma das principais
metas da gestdo publica. A assessoria especializada auxiliara na analise de processos e na
implementagdo de solugdes inovadoras, que busquem a otimizag&o do uso de recursos, a melhoria no
atendimento aos alunos e o fortalecimento da gestdo das unidades escolares. Este trabalho de
aprimoramento continuo permitird que a Secretaria Municipal de Educacdo se adapte as novas
demandas educacionais, financeiras e administrativas, além de proporcionar um ambiente de maior
eficiéncia e transparéncia na gestdo publica.
4. Orientacdo aos Agentes Publicos na Gestdo de Ativos e Fluxo de Despesas:
Uma gestdo financeira eficaz é essencial para garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos nas
unidades escolares. O apoio especializado na gestdo de ativos e no controle do fluxo de despesas
permitird uma melhor utilizacdo dos recursos orcamentarios, com foco na reducéo de desperdicios e
na alocacao eficiente dos recursos nas areas mais estratégicas. A orientacdo aos agentes publicos é
crucial para que compreendam as melhores praticas de gestdo e possam aplicar corretamente 0s
principios da administracdo publica, promovendo a transparéncia e a responsabilidade fiscal.
5. Conformidade com Obrigag0es Legais e Prestacédo de Contas:
A Secretaria Municipal de Educacdo tem a obrigacdo de manter a conformidade com as exigéncias
legais em diversas areas, desde a execucdo orcamentaria até o cumprimento das metas educacionais
previstas nas leis e diretrizes nacionais. O apoio de uma consultoria especializada sera fundamental
para garantir que todas as obrigacOes legais sejam atendidas de forma adequada, promovendo a
transparéncia e evitando eventuais problemas relacionados a prestacéo de contas e ao cumprimento de
normas.
6. Fortalecimento da Gestao e Melhoria da Qualidade Educacional:
Além dos aspectos administrativos e financeiros, a assessoria contribuird para o fortalecimento da
gestdo escolar como um todo, impactando positivamente a qualidade educacional oferecida. A
implementacdo de processos mais eficazes e a adogdo de praticas de gestdo mais modernas poderdo
refletir em melhor desempenho escolar e maior satisfagdo dos alunos, pais e servidores.
Conclusao:
A contratacdo de servicos de assessoria em gestao estratégica se faz urgente e necessaria para garantir
a regularizacdo das pendéncias legais, a conformidade com as normas e 0 aprimoramento continuo
da gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo. Com a implementacdo dessas a¢oes, a
SEMED/PMO estara mais preparada para enfrentar os desafios impostos pela gestdo publica,
assegurando uma administracéo eficiente, transparente e que atenda aos interesses da populacéo,
promovendo a melhoria continua da qualidade educacional e o uso responséavel dos recursos publicos.

Estudos Técnicos Preliminares
Os estudos técnicos preliminares indicam que a SEMED possui Escassez de Profissionais Internos com
Expertise disponiveis para exercerem essas fungdes técnicas especializadas, face a alta complexidade
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técnica, que demandam uma abordagem meticulosa e detalhada. E, pela
urgéncia em fornecer os Relatdrios dentro dos prazos estabelecidos pelo FNDE e TCE/AP sdo fatores
criticos que justifica a contratacdo de servicos especializados, sendo que 0 ndo cumprimento desses
prazos pode resultar em sancGes e penalidades para a Administracdo Pablica, inclusive com bloqueio
de repasses constitucionais e legais, além de comprometer a transparéncia e a prestagdo de contas da
administragdo publica.

4. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

1. Elaboracéo do Diagndstico Situacional das Obriga¢des Constitucionais e Legais:

A legislacdo educacional é complexa e exige que 0s gestores publicos cumpram diversas obrigacdes,
tanto de carater constitucional quanto regulamentar. A realizacdo de um diagnostico situacional
permitird uma avaliacdo detalhada das pendéncias e do cumprimento das normas e exigéncias legais,
considerando o controle interno e externo. 1sso possibilitara a identificacdo de lacunas e a adocao de
medidas corretivas que assegurem a conformidade da gestdo educacional com as normas vigentes,
evitando, assim, eventuais sangdes e penalidades. 2. Elaboracéo de Relatorios e Auditoria Interna:
A elaboracéo de relatorios periddicos e a implementacdo de auditorias internas sdo essenciais para o
monitoramento continuo da gestdo publica. Estes instrumentos permitem avaliar a eficacia das politicas
implementadas, verificar o uso adequado dos recursos financeiros e fornecer informacdes transparentes
sobre 0 andamento das acBes da SEMED/PMO. A auditoria interna, realizada por profissionais
especializados, serd um mecanismo de controle e melhoria continua, garantindo que 0s recursos
publicos sejam aplicados de forma eficiente e transparente.

3. Implantacéo de Melhorias Continuas:

A melhoria continua dos processos administrativos, financeiros e pedagogicos € uma das principais
metas da gestdo publica. A assessoria especializada auxiliara na analise de processos e na
implementacdo de solugdes inovadoras, que busquem a otimizagdo do uso de recursos, a melhoria no
atendimento aos alunos e o fortalecimento da gestdo das unidades escolares. Este trabalho de
aprimoramento continuo permitird que a Secretaria Municipal de Educagdo se adapte as novas
demandas educacionais, financeiras e administrativas, além de proporcionar um ambiente de maior
eficiéncia e transparéncia na gestdo publica.

4. Orientacdo aos Agentes Publicos na Gestdo de Ativos e Fluxo de Despesas:

Uma gestdo financeira eficaz é essencial para garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos nas
unidades escolares. O apoio especializado na gestdo de ativos e no controle do fluxo de despesas
permitird uma melhor utilizacdo dos recursos orcamentarios, com foco na reducdo de desperdicios e
na alocacdo eficiente dos recursos nas areas mais estratégicas. A orientacdo aos agentes publicos é
crucial para que compreendam as melhores praticas de gestdo e possam aplicar corretamente 0s
principios da administracdo publica, promovendo a transparéncia e a responsabilidade fiscal.

5. Conformidade com ObrigacGes Legais e Prestacdo de Contas:

A Secretaria Municipal de Educacdo tem a obrigacdo de manter a conformidade com as exigéncias
legais em diversas areas, desde a execugdo orcamentéria até o cumprimento das metas educacionais
previstas nas leis e diretrizes nacionais. O apoio de uma consultoria especializada sera fundamental
para garantir que todas as obrigacOes legais sejam atendidas de forma adequada, promovendo a
transparéncia e evitando eventuais problemas relacionados a prestacdo de contas e ao cumprimento de
normas.

6. Fortalecimento da Gestdo e Melhoria da Qualidade Educacional:

Além dos aspectos administrativos e financeiros, a assessoria contribuird para o fortalecimento da

gestdo escolar como um todo, impactando positivamente a qualidade educacional oferecida. A



Y

&

Hp ESTADO DO AMAPA /\
i PREFEITURA MUNICIPAL DE OIAPOQUE "
X SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO L)

Av. Coaracy Nunes, no 311 — Centro
CEP: 68.980-000 - Oiapoque/Amapa
implementacéo de processos mais eficazes e a adocéo de praticas de gestao
mais modernas poderdo refletir em melhor desempenho escolar e maior satisfacdo dos alunos, pais e
servidores.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 6°, XXIII, ALINEA ‘D’, DA LEI N°
14.133/21 5.1. A empresa contrata tem como conddo cumprir a contratacdo de servigos de assessoria
em gestdo estratégica se faz urgente e necessaria para garantir a regularizacdo das pendéncias legais,
a conformidade com as normas e 0 aprimoramento continuo da gestdo da Secretaria Municipal de
Educacao. Com a implementacédo dessas a¢es, a SEMED/PMO estara mais preparada para
enfrentar os desafios impostos pela gestdo publica, assegurando uma administracéo eficiente,
transparente e que atenda aos interesses da populacdo, promovendo a melhoria continua da
qualidade educacional e o0 uso responsavel dos recursos publico, devendo cumprir todos 0s
requisitos legais de habilitacdo:

6. EXECUCAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIII, alinea “e” e 40, §1°, inciso II, da Lei n°

14.133/2021).
6.1. O prazo de execucdo serd de 06 (seis) meses, contados do recebimento da ordem de
servico. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as
razdes respectivas com pelo menos 10 (dez) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacfes de caso fortuito e forca maior.
6.2. A prestacdo de servico sera recebida provisoriamente, de forma sumaria, no prazo de
10 (dez) dias, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para
efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacbes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta.
6.3. A prestacdo de servico podera ser rejeitada, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacfes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas,
sem prejuizo da aplicagcdo das penalidades. O recebimento provisério ou definitivo ndo
excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

Inicio - Defini¢cdo de Cronograma e Metodologia de Trabalho: A empresa contratada deve definir
um cronograma detalhado e uma metodologia de trabalho clara e objetiva, incluindo a identificacdo
das necessidades especificas da SEMED e a elaboracao de um plano de acdo que contemple todas as
etapas do processo.

Meio - Coleta de Dados e Analise: A empresa deve realizar a coleta de dados relevantes de diversas
areas, incluindo planejamento estratégico, execucdo orgamentéria, gestdo financeira e contabilidade.
A anélise minuciosa das informagdes coletadas deve ser realizada utilizando metodologias adequadas
para garantir a precisao e a integridade dos dados.

Elaboracdo dos Relatérios: A empresa deve elaborar os relatorios de gestdo utilizando as
informagdes coletadas e analisadas, garantindo que todas as informacdes sejam apresentadas de forma
clara e coerente.

Fim - Revisdo Técnica e Adequacdo: A empresa deve realizar uma revisdo técnica rigorosa dos
relatorios, garantindo que todos os padrdes de qualidade e conformidade exigidos pelo TCE/AP
sejam atendidos. Esta fase inclui a identificacdo e correcdo de possiveis inconsisténcias ou erros, bem
como a adequacéo dos relatdrios conforme o feedback da equipe de fiscalizacao.
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Entrega dos Relatdérios Finais: A empresa deve apresentar os relatorios
finais dentro dos prazos estabelecidos pelo TCE/AP, garantindo que todos os requisitos técnicos e
normativos sejam atendidos.

7. GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f”, da Lei n° 14.133/21)

7.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo
total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

7.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagédo ou suspensdo do contrato, 0 cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, 85°).

7.3. As comunicac0es entre 0 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, 0 uso de mensagem eletrénica para
esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

7.4. Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) em caso de Pessoa Juridica, atestados de capacidade técnica,
regularidade da empresa e do responsavel técnico perante o CRC.

8. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

8.1. A execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada por servidor da SEMED/PMO, a ser
indicado formalmente através de Portaria de Fiscal a quem cabe acompanhar a Verificacdo do
cumprimento do cronograma estabelecido, Fornecimento de feedback a empresa contratada e
verificacdo do cumprimento do escopo pactuado.

9. CRITERIOS DE PAGAMENTO e MEDICAO

9.1. O CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, pela execucdo dos servicos deste contrato,

honorarios advocaticios, contratuais na ordem de:

9.2. O valor total proposto foi o que consta no quadro abaixo: R$ 210.840,00 (duzentos e dez mil

oitocentos e quarenta reais), a ser pago em 06 parcelas mensais estimadas em R$ 35.140,00 (trinta

e cinco mil, cento e quarenta reais).

9.3. Os pagamentos serdo realizados mensalmente, conforme o progresso das atividades e a entrega

dos produtos intermediarios e finais, de acordo com o cronograma estabelecido no contrato. Os

pagamentos serdo condicionados a aprovacao dos relatorios pela equipe de fiscalizacdo da SEMED.

9.4. O pagamento devera ser efetuado mediante a apresentacdo de Nota Fiscal ou da Fatura pela

CONTRATADA, contendo o objeto do servico executado, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados

a partir da data do ateste na Nota Fiscal/Fatura;

9.5. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes aos servicos,

ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, o0 pagamento ficara pendente até que a

CONTRATADA providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar

se-4 apos a regularizagdo da situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a

CONTRATANTE.

Quando do pagamento, sera efetuado a retencdo tributaria prevista na legislacao aplicavel.

. A CONTRATADA/CONTRIBUINTE regularmente inscrita no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples), nos termos da Lei Complementar n°® 147, de 2022, ndo sofrerd a retencdo tributéaria
do subitem anterior. No entanto o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de
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comprovacdo por meio de documento oficial de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito, mediante depdsito em
conta corrente, na agéncia e estabelecimento bancério indicado pela CONTRATADA, ou por
meio de Ordem Bancaria para pagamento de faturas com cddigo de barras, de acordo com as
exigéncias administrativas em vigor.
Sera considerado como data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXIII, a ‘h’,
da - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

10.1. Confianca no Profissional: A confianca no profissional é fundamentada em sua trajetoria e
resultados obtidos em sua carreira, atendendo aos critérios de notdrio saber juridico e confianca.
10.2. A indicacdo da contratacdo, provém da necessidade do servico compativel com a realidade
funcional, assim sendo de acordo com a lei vigente, que este possua vasta experiéncia, como € o caso,
para atender as demandas deste Municipio. Assim o0 Municipio conseguira sanar suas demandas com
éxito, e dar celeridade aos processos administrativos. No nosso sucinto entendimento, vislumbramos
a possibilidade do desencadeamento de Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo, com
fulcro no art. 74, III Alinea “C” da Lei 14.133/2021, justificando a tecnicidade e a predominancia
intelectual da profissional, em face de proposta elaborada e servicos apresentados.

10.3. Possui vasta atuacdo no ambito dos servigos objeto da contratacdo, profissionais de experiencia
e qualificacdo técnica comprovada, enquadrando-se as necessidades técnicas da prestacdo dos
Servigos.

11. DO VALOR PARA A CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA DO PRECO
11.1. A razoabilidade do valor ofertado podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura CONTRATADA junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos.
11.2. Ainda, se demora que a prépria administracdo detinha o presente servico com valor superior ao
apontado.
11.3. A remuneracgdo e condicionante ofertados demonstrou-se viavel e compativel ao praticado,
conforme demonstram os comparativos de pre¢o de outras municipalidades, conforme demonstrativos
anexados (mapa e processo anterior pela Administragéo).
11.4. Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar precos de servigo singular com servigos
ndo singulares. Dai porque ndo foi realizada cotacdo de pregos junto a outros/as potenciais
prestadores/as dos servi¢os demandados, para justificar que 0s precos contratados estdo compativeis
com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, caracterizada pela inviabilidade de competicdo (Acordao 2.280/2019 -
TCU 12 Turma).
11.5. A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que consta do
Acdrddo n°® 819/2005 - TCU Plenario, no sentido de que o preco devera estar compativel com aqueles
que o préprio contratado pratica junto a outros 6rgaos, nestes termos:
"9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacGes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de
mesmo porte (...)"
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12. MODALIDADE DE LICITACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO, MODO DE
DISPUTA E ADEQUACAO E EFICIENCIA DA COMBINACAO DESSES PARAMETROS
Modalidade de Licitacdo: A contratacdo dos servi¢os de natureza predominantemente intelectual
especializados sera realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74,
Il da Lei Federal 14.133/2021. Esta modalidade é justificada pela notoria especializagdo do
profissional a ser contratado.

Critério de Julgamento: O critério de julgamento sera baseado na notdria especializagdo do
profissional que é um requisito essencial para a prestacdo dos servi¢os objeto do escopo em matéria
de consultoria. Assim denota-se clara participacdo do profissional em outros servigos nesse e em
outros municipios do Estado do Amapa.

Modo de Disputa: N&o se aplica um modo de disputa tradicional, uma vez que a contratacdo sera
realizada por inexigibilidade de licitacdo. A escolha direta do profissional € justificada pela sua
notdria especializacdo e pela necessidade urgente de garantir a correta interpretacdo e aplicacdo das
normas.

Adequacao e Eficiéncia da Combinacao desses Parametros: A combinacao dos parametros acima
é adequada e eficiente para garantir a selecdo da proposta apresentada esta em situacdo de vantagem
para a Administracdo Pablica. A inexigibilidade de licitacdo permite a contratacdo de um profissional
altamente qualificado e especializado, assegurando a conformidade com a legislagéo vigente e a
otimizagdo dos recursos financeiros do municipio, solucdo eficaz e eficiente para os problemas
identificados, como a complexidade das normas.

13. OBRIGACOES DAS PARTES

13.1. Obrigagdes do Contratada:

13.1.1. Fornecer os servigos conforme especificado no item 1 deste Termo de Referéncia;

13.1.2. Cumprir fielmente os prazos de execucao dos servicos;

13.1.3. Responsabilizar-se pela inexecucéo parcial ou total do objeto deste Termo de Referéncia desde
que tenha dado causa de forma dolosa;

13.1.4. Indicar, na assinatura do contrato, preposto para representa-la durante a execucdo do objeto,
informando nome, telefone e e-mail para contato;

13.1.5. Manter-se, durante toda a vigéncia do contrato em compatibilidade com as obrigacdes por ela
assumidas, todas as condi¢6es de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, devendo comunicar
a Prefeitura, imediatamente, qualquer alteracdo que possa comprometer a manutencao do contrato ou
outro documento;

13.1.6. Garantir absoluto sigilo sobre todos os processos, informacdes e quaisquer outros dados
disponibilizados pela Administracdo Municipal, em func¢do das peculiaridades dos servigos a serem
prestados;

13.1.7. Dirimir qualquer davida e prestar esclarecimentos acerca da execucdo do objeto durante toda
a sua vigéncia, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis a contar da notificacdo, a pedido da
CONTRATANTE;

13.1.8. Pagar seus empregados no prazo previsto em lei, sendo também de sua responsabilidade o
pagamento de todos os tributos que, direta ou indiretamente, incidam sobre a prestacdo dos servicos,
inclusive as contribuicdes previdenciarias, fiscais, FGTS, PIS, etc., ficando excluida qualquer
solidariedade da contratante por eventuais autuacfes administrativas ou judiciais; Manter durante toda
a execucdo do servico em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo;
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13.1.9. Atender quando da execucéo dos servigos contratados todas as leis,
posturas e regulamentos
Federais, Estaduais e Municipais, relacionados com o trabalho a ser executado;
13.1.10. Orientar a contratante nas argumentacfes e/ou contra argumentacfes técnicas nos
apontamentos do Tribunal de Contas Estado e outros previamente quando solicitado expressamente;
13.1.11. Néo divulgar, informar, revelar e fornecer a terceiros, sob qualquer pretexto, as informacées
e dados adquiridos na execugéo do servico, exceto para o contador, sob pena de ressarcir a contratante
por perdas e danos, e fisicas dos trabalhos, de maneira a evitar interrup¢des ou paralizagoes;
13.1.12. Atender as consultas via telefone, fax, e-mail, ou outros meios eletronicos;
13.1.13. Orientar e prestar informagdes aos servidores das areas/setores pertinentes, sempre que
necessario, no sentido do melhor desenvolvimento dos servicos;
13.1.14. Emitir, se necessario, notas técnicas para alertar e/ou esclarecer duvidas ou, ainda, para
corrigir as eventuais falhas detectadas no repasse de informacdes e levantamento de dados financeiros
e tributérios;

13.2. Obrigac¢6es do Contratante:
13.2.1. Oferecer todas as condicGes e informagdes necessarias para que a Contratada possa fornecer
e cumprir o objeto dentro das especificagdes exigidas neste Termo de Referéncia;
13.2.2. Emitir Nota de Empenho a crédito do fornecedor no valor correspondente aos servi¢os
solicitados;
13.2.3. Encaminhar a Nota de Empenho para a Contratada;
13.2.4. Prestar as informag0es e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela Contratada
durante a execucéo do contrato; proporcionando, mais uma vez, todas as condigdes para que a mesma
possa cumprir suas obrigacdes na forma e prazos estabelecidos;
13.2.5. Notificar, por escrito, a Contratada na ocorréncia de eventuais falhas no curso de execucao
contratual, aplicando, se for o caso, as penalidades previstas neste Termo de Referéncia;
13.2.6. A Prefeitura de Oiapoque devera acompanhar e fiscalizar a execuc¢do do contrato por meio de
um servidor, especialmente designado para tanto;
13.2.7. Pagar a fatura ou nota fiscal devidamente atestada, no prazo e forma previstos neste Termo de
Referéncia aceitando ainda que a contratante retenha o valor na fonte.
13.2.8. Garantir absoluto sigilo sobre todos os processos, informacOes e quaisquer outros dados
disponibilizados pela Administracdo Municipal, em func¢do das peculiaridades dos servigos a serem
prestados;
13.2.9. Dirimir fornecer todos os documentos e procuragcfes necessarias;
13.2.10. Custear de forma unilateral, quaisquer custas e despesas judiciais e extrajudiciais oriundas
dos atos desenvolvidos para recuperacdo e compensacao, podendo existir despesas: processuais como
custas; peritos; sucumbéncia entre outros afins;
14. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO PARA HABILITACAO
14.1. Para que o objeto da contratacdo seja atendido, € necessario o atendimento de alguns requisitos
minimos necessarios, dentre eles os de qualificacdo e capacidade de execucgdo pela contratada, nos
termos do art. 72, da Lei 14.133/21.
14.2. Sera exigido conforme art. 62 da Lei 14.133/21, documentos referentes a habilitacdo juridica
(premissa do art. 66), habilitacdo técnica (rol do art. 67), habilitacdo fiscal, social e trabalhista (art.
68), habilitacdo econdmico-financeira (rol do art.69), todos da mesma legislagéo.
Sendo assim, 0s documentos exigidos serédo:

1. Apresentar Documentacdo fiscal atualizada do Estatuto (carteira Profissional). A instituicdo

devera ser brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
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desenvolvimento institucional, detendo inquestionavel reputacédo
ética profissional e ndo tenha fins lucrativos. N&o podera ser cooperativa ou instituicdes sem
fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o
objeto contratado;

2. Comprovar o exigido no artigo 75, inciso XV, da Lei n® 14,133/2021;

3. Comprovante de inscri¢cdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ da Secretaria da
Receita Federal do Brasil ou Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)

4. Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido (CND);

5. Certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e

Municipal do domicilio ou sede da entidade;

a.  Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

b.  Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF (dispensavel em caso de pessoa fisica);

c.  Certiddo negativa de inidoneidade emitida pelo Tribunal de Contas da Unido —

TCU;

d.  Anexar obrigatoriamente, no minimo 01 (UM), atestado de capacidade técnica,
compativeis com o objeto como comprovacao de notoria especializa¢do no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

e. O contratado devera apresentar, juntamente com a proposta escrita, o detalhamento
técnico de todos os servicos a serem fornecidos, incluindo o seu custo financeiro, tudo
em conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

15. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
15.1. A contratacao dos servicos, que sdo prestados todos por meio digital e presencial, ndo se aplicam
as regras da Politica Nacional de Residuos Solidos.

16. SUBCONTRATACAO
16.1. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual, exceto para fazer o levantamento contabil
e ou diligencias.

17. GARANTIA DA CONTRATACAO
17.1. Por se tratar de servico de prestacdo de servigo técnico, ndo compete este tipo de garantia.

18. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

18.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
easnormas da Lein. 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao
total ou parcial.

18.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagcdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediantes simples apostila.

18.3. As comunicacdes entre 0 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.
18.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.
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18.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgéo ou
entidade poderd convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informacdes acerca das obrigacfes contratuais,
dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar de
execucdo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sancbes
aplicaveis, dentre outros.

18.6. FISCALIZACAO TECNICA

18.6.1. O fiscal técnico do contrato acompanharé a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragdo. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢cdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados identificada qualquer inexatiddo ou
irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificacbes para a correcdo da execucdo do
contrato, determinando prazo para a corregao.

18.6.2. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar deciséo ou adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao
do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao
gestor do contrato. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou a prorrogacao
contratual.

18.7. FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA

18.7.1. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencao das condicdes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso
necessario.

18.7.2. Caso ocorra descumprimento das obrigagfes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

18.8. GESTOR DO CONTRATO

18.8.1. O gestor do contrato coordenara a atualizacao do processo de acompanhamento e fiscalizacao
do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no historico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacoes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato
para fins de atendimento da finalidade da administragéo.

18.8.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso,
a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

18.8.3. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condic¢des de habilitacdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

18.8.4. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado,
com mencao ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
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definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar
do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacgoes.
18.8.5. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancGes, a ser conduzido pela comissdo de que trata a
Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido Modelo de
Servigos sem dedicagdo - Atualizacdo: maio/2023 Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagao art.
158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o
caso.
18.8.6. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informacg6es sobre a consecuc¢do dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.
18.8.7. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacao
e gestdo nos termos do contrato.

19. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

19.1. A Contratada comete infracdo nas seguintes situacdes:

19.1.1. Inexecucdo total ou parcial de quaisquer das obrigacdes assumidas em decorréncia da
contratacao;

19.1.2. Retardamento da execucéo do objeto;

19.1.3. Falha ou fraude na execucdo do contrato; Comportamento inidéneo; ou Cometimento de
fraude fiscal.

19.1.4. Pela inexecucdo total ou parcial do objeto contratado, a Administracdo pode aplicar a
Contratada as seguintes sancdes:

19.1.5. Respeitando sempre a seguinte ordem: Adverténcia por escritas, quando do ndo cumprimento
de quaisquer das obrigag¢des contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que néo
acarretam prejuizos significativos para o servico contratado respeitando o valor empenhado;

Multa de: 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
adjudicado em caso de atraso na execugdo dos servigos, limitada a incidéncia a 15 (quinze) dias.
19.1.6. Apds o décimo quinto dia e a critério da Administracdo, no caso de execucdo com atraso,
podera ocorrer a ndo-aceitacdo do objeto, de forma a configurar, nessa hipdtese, inexecucéo total da
obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenca;

0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de atraso na
execucao do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou de inexecucao parcial da
obrigacdo assumida;

0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de
inexecucdo total da obrigagdo assumida;

0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na apresentacdo da garantia,
observado 0 maximo de 2% (dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizara a
Contratada a promover a rescisdo do contrato;

19.1.7. As penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas independentes entre
si. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgéo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos;

19.1.8. Sancdo de impedimento de licitar e contratar com 6rgdos e entidades da Unido, com o
consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

19.1.9. A Sancéo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é aplicavel em
quaisquer das hipoteses previstas como infracdo administrativa.
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19.1.10. Declaragdo de idoneidade para licitar ou contratar com a

Administragcdo Pablica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja

promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida

sempre que a contratada ressarcir a contratante pelos prejuizos causados.

19.1.11. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, Il a IV da Lei n. 14.133, de 2021, as

empresas ou profissionais que:

a) Tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

b) Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da contratacao;

c) Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos
ilicitos praticados;

d) A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento
previsto na Lei n. 14.133, de 2021, e subsidiariamente a Lei n. 9.784, de 1999;

e) As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a serem
pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o
caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente;

f) Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 8 (oito) dias,
a contar da data do recebimento da comunicacgéo enviada pela autoridade competente;
0) A autoridade competente, na aplicacdo das san¢des, levara em consideracdo a gravidade da

conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracao,
observado o principio da proporcionalidade.

h) Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, houver indicios de pratica de infracéo
administrativa tipificada pela Lei n; 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a
administragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias
a apuracao da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas & autoridade competente,
com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauracdo de
investigacdo preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR). A apuragéo
e 0 julgamento das demais infracdes administrativas ndo consideradas como ato lesivo a
Administracdo Pablica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n. 12.846, de 1° de agosto
de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

i) O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragdo Publica
Municipal, resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacdo
de agente publico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

20. REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

20.1. O Contrato decorrente deste Termo de Referéncia podera ser alterado por acordo das partes,
com as devidas justificativas, para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracdo do servico,
objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principio, configurando area econdmica extraordinaria e extracontratual.

21. DOTACAO ORCAMENTARIA
21.1. As despesas para a contratacdo deste objeto a conta das dotacGes orcamentarias abaixo:
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Da Administracao

As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especificos, desta forma
deve emitida uma declaracéo financeira e orcamentaria para garantir os moldes necessarios. Fonte
de Recursos - A contratacdo sera realizada com recursos proprios da SEMED, conforme previsto no
orcamento anual.

Alocacdo de Recursos - A adequacgdo orcamentaria serd garantida através da alocacdo de recursos
especificos para a contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria. A previsao orcamentaria
incluira todos os custos associados a prestagdo dos servicos, garantindo a disponibilidade de recursos
para a execugdo do contrato.

Dotacao Elemento de Fonte de Recurso Ficha
Orcamentaria Despesa
12.361.0008.2034 = 339039 1.500.1001 XXX

22. DA VIGENCIA DO CONTRATO

22.1. O contrato sera de 06 (seis) meses, contados a partir de sua assinatura, podendo ser prorrogado
por acordo entre as partes e nos limites e condi¢des estabelecidas na Lei 14.133/21, desde que a
contratada tenha cumprido fielmente as clausulas contratuais e estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

23. DO REAJUSTE

23.1. Os pregos excepcionalmente poderdo ainda ser revistos, para mais ou para menos na
superveniéncia da legislacdo federal, estadual ou municipal, ou de ato ou de fato que altere ou
modifique as relacdes que as partes pactuaram inicialmente, de forma a manter o equilibrio econémico
e financeiro do contrato.

24. DA PUBLICACAO
24.1. ACONTRATANTE é responsavel pela publicacdo no Diario oficial do Municipio, em resumo,
do contrato, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/21.

25. DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

25.1. Este Termo de Referéncia devera ser lido e interpretado na integra, antes da apresentacdo da
documentacdo e da proposta, ndo serdo aceitas alegacdes de desconhecimento ou discordancia de seus
temos.

25.2. E facultado a Autoridade Superior, em qualquer fase do andamento do processo de dispensa de
licitacdo, a promocdo da diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugcdo do processo.
25.3. Fica assegurado ao executivo mediante justificativa motivada o direito de a qualquer tempo e
no interesse do Fundo Municipal de Educacéo, anular a futura contratacéo.

25.4. Os proponentes sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade das informacgfes e dos
documentos apresentados em qualquer fase do processo administrativo.

25.5. Qualquer pedido de esclarecimento em relacdo a eventuais dividas na interpretacdo do presente
termo de referéncia devera ser encaminhado, por escrito ou pessoalmente a Central de Compras e
Licitagbes das 08:00 as 14:00 horas de segunda a sexta-feira. ou pelo e-mail
semedccl@oiapoque.ap.gov.br.
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26. DO FORO
26.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Oiapoque/AP, para dirimir as duvidas que porventura possam
advir do presente contrato.

Oiapoque/AP, 12 de fevereiro de 2025.
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