_ ESTADO DE SERGIPE
MUNICEPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO

JUSTIFICATIVA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25/2025/SMS

OBJETO: Locacio de imével situado na Rua Sdo Jodo, N° 724, parque dos fardis, para
atender as instalagdes do Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude.

FUNDAMENTACAO JURIDICA: Inexigibilidade de licitagdo, Art. 74, inciso V, § 5°,
incisos I, IT e III, da Lei n°® 14.133/2021.

Para respaldar a sua pretensfo, trazemos aos autos do sobredito processo pegas
fundamentais, tais como Documento de Formalizagio de Demanda, Laudo de Avaliagdo do Imovel,
Estudo Técnico Preliminar, matriz de risco e Termo de Referéncia, declaragio de singularidade do
imével e inexisténcia de iméveis publicos, elaborados pela Secretaria Municipal da Familia, da
Inclusdo e da Assisténcia Social, anexado também proposta comercial e documentagéo do Locador,
além de outros elementos que se constituem no processo em si.

DAS RAZOES DE ESCOLHA

Tendo em vista que o Municipio ndo dispde de imo6vel de sua propriedade que possa ser
utilizado para o objeto especificado, conforme justificativa elaborada pela Secretaria da Saude,
justifica-se a escolha do imével a ser locado, posto que 0 mesmo tem as caracteristicas proprias para
ser utilizado, tais como espaco fisico, prego compativel com o que € praticado no mercado, de
acordo com o laudo de avaliagdo do imovel.

Considerando que as referidas informagdes encontram respaldo no laudo técnico avaliativo
elaborado pelo setor de engenharia, o qual confere seguranca quanto a viabilidade da contratagio e
3 conformidade com as condicSes de uso exigidas no processo, torna-se possivel ao Agente de
Contratagdo atestar que o referido imo6vel atende aos requisitos necessarios para o adequado
funcionamento do Almoxarifado da Secretaria de Saude.

A contratagio acima mencionada prescinde de licitagdo, uma vez que se enquadra
perfeitamente nas disposicdes do artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/21, como se depreende pelo
texto transcrito:

Apresentamos justificativa de inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que fazemos nos
seguintes termos:

A Lein® 14.133/2021, art. 74, inciso V, dispde, in verbis:

Art. 74 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, nos casos de:
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V — aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizacdo tornem necessdria sua escolha.

O mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a composi¢do do processo de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 72, paragrafos I ao VIII, da Lei n® 14.133/2021).

Sabe-se que a Prefeitura e demais 6rgfos do nosso Municipio, por for¢a da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos
provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessdrio, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n°
14.133/2021 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta nfo € viavel. Ou seja, a
licitacdo inexigivel € uma obrigag#o, principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da
altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragéo direta. E € sob a dptica desses critérios infraconstitucionais que
se demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licitag@o que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma contratacéo
direta, nos moldes do art. 74, da nova Lei de Licitages e Contratos, o festejado administrativista

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“Para a regularidade dessa contratagdo direta existem trés requisitos, além
da inviabilidade de competicdo:

- avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptagées, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo da amortiza¢do dos investimentos,

- certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

- justificativas que demostrem a singularidade do imdvel a ser locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.”

Saliente-se que a razdo da escolha, assim como a justificativa do preco e Laudo de
Avaliacdo constantes nos autos, encontra-se amparados no Art. 74 inciso V, § 5°, incisos I, II e III.
bem como por satisfazerem o perfil desejado para funcionamento do objeto desejado.

Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho e Jessé Torres Pereira Jinior a respeito
desse comando legal:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob
a tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado... Antes de promover a contratagdo direta, a
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Administragdo deverd comprovar a impossibilidade de satisfucdo do
interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de
outro imdvel apto a atendé-lo...”(Margal Justen Filho, Comentdrios o
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edicdo, pag. 250).
“Em principio, a Administra¢do compra ou loca mediante licitagdo,
lais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no
lempo e no espago, a viabilizarem a competicdo. Mas se a operacdo
tiver por alvo imdvel que atenda a necessidades especificas
cumuladas de instalacdo e localizagdo dos servicos, a drea de
competigdo pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas
circunstdncias, e somente nelas, a Administragédo comprard ou locard
diretamente, inclusive para que ndo se frustre a finalidade a acudir”
(Jessé Torres Pereira Junior, Comentdrios & Lei das Licitagdes e
Contratagdes da Administragcdo Publica, 5° Edi¢do, pag. 277).

Em seqiiéncia, entendemos que tal justificativa se faz imperativa com o intuito de satisfazer
futuros questionamentos exarados pelos érgios de controle externo, conforme preconiza a doutrina
pertinente, sendo vejamos:

Quando a Administracdo Piblica pretende adquirir ou alugar imével
destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas, pode
dispensar a licitagdo e contratar diretamente com o vendedor ou
locador. Ndo é totalmente livre, entretanto esse tipo de ajuste. Exige o
Estatuto que o imével a ser adquirido ou alugado seja realmente
indispensdvel a Administragdo, em razdo das necessidades de
instalagdo e localizagdo. A dispensa da licitagdo é razodvel no caso:
ha situagbes em que, apesar de haver outras ofertas, apenas um
imovel atende realmente aos anseios administrativos. Assim, esse deve
ser o imovel adquirido ou alugado. Por outro lado, deve a
Administragdo providenciar a avaliagdo prévia do imével, pois que
ndo serd legitimo o ajuste se o pre¢o da compra ou do aluguel for
incompativel com as condi¢bes normais de mercado. A lei anterior
ndo exigia a motivagdo da escolha nesse caso. O Estatuto vigente, no
entanto, a impde), permitindo, em conseqiiéncia, a verificacdo da
legalidade do ajuste. A justificacdo expressa, desse modo, acarreta
maior racionalidade no uso de imdveis e de recursos publicos,
evitando inclusive, que tais contratos sejam celebrados mesmo
quando existem outros imdveis piiblicos disponiveis. (Destacou-se).
(Manual de direito adminisirativo, 21° edi¢do, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p. 249).

Em continuidade, registramos que o Tribunal de Contas da Unido, externou entendimento

acerca dos requisitos de aplicago, embora com fundamentago de normas anteriores, nos seguintes
termos:
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‘No caso em tela, essa hipdtese ndo se verificou. Tanto é assim que o
ICMBio publicou em Didrio Oficial aviso de que estava procurando
um imdvel, recebeu dez propostas, e a partir delas escolheu qual
delas melhor lhe atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado
imdvel previamente identificado, que por suas caracteristicas de
instalagdes e localizac¢do fosse o vinico a atender as necessidades da
administracdo. Havia, potencialmente, diversos iméveis que poderiam
atender o instituto. Assim, deveria ter sido realizado um certame
licitatdrio para realizar a locagdo (g.n.).(Acérddo n° 444/2008,
Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar)’

Da andlise dos dispositivos acima arrolados, depreende-se que os autos de qualquer
contratacdo fundamentada na hipétese do artigo 74, inciso V da Lei 14.133/2021, deverdo
guarnecer: 1) Justificativa para a selegdo do imével; 2) Demonstragdo da compatibilidade dos
precos aferidos com os de mercado; 3) Demonstragéo de que aquele imdvel € o tinico apto & atender
as necessidades da Administraggo.

Pelo exposto, solicitamos a contratagio direta requerida, prescindindo de licitagdo em face
da Inexigibilidade de Licitagio prevista no artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/21, devendo os
autos, apos autorizagfo pela autoridade superior, e posterior publica¢do na Imprensa Oficial no
prazo determinado como condigdo de eficdcia dos atos, nos termos do artigo 94, do citado Diploma
Legal.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 03 de abril de 2025.
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