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PARECER JURIDICO n.© 855/2025 »
Procedimento Administrativo n.° 0000000001167/2025

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CHAMAMENTO
PUBLICO - INEXIGIBILIDADE - CONSULTA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA;

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PROCEDIMENTOS NA AREA DA SAUDE EM
CONFORMIDADE COM A TABELA SUS, COM
ADICAO DE TABELA COMPLEMENTAR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE, POR MEIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

BASE LEGAL: ART. 6°, XLIII; ART. 74, IV; ART. 78,1 E
ART. 79 DA LEI N° 14.133/2021.

A Procuradoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pelo
art. 6°, da Lei Complementar n.° 1135/2015 consultada pela Diretora do Setor de Licitagdes e
Contratos, em atendimento ao dlsposto no artigo 53, § 40 c/c art 72, inciso TI da Le1 Federal
n°. 14.133/2021, vem se manifestar procedendo ao exame prévio do processo de Chamamento
Piblico para Credenciamento de pessoa juridica para prestacio de servicos de
procedimentos na drea da saude, através da Inexigibilidade de Licita¢do, o que faz nos

seguintes termos:

1- RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos solicitou da Procuradoria Geral do Municipio,
Parecer Juridico referente ao Procedimento de Chamamento Pablico para o Credenciamento
de pessoa juridica para prestacio de servicos de procedimentos na area da satde em

conformidade com a tabela sus, com adicdo de tabela complementar, para atender as
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necessidades do Municipio de Nossa Senhora do SOcoer/SE,‘ através da secretaria municipal
de Saude. |

Ab initio, cumpre esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio tem por
atfibiii(;ﬁo legal analisar apenas a fase preparatoria do Procedimento de Inexigibilidade de
Liecitacio, atraVéS’ da_Minuta do Termo do Contrato, para verificacio dos requisitos
estabelecidos legalmente, nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, cabendo aos
orgidos competentes a elaboracio das justificativas e comprovagdes necessarias para
celebracio do contrato, bem como a sua regular execucio.

No processo foram juntados os seguintes documentos: Oficio n°® 202/2025-Diretora do
Setor de Licitagdes e Contratos; Portaria n° 110/2025 em que nomeia servidores para compor a
comissdo de credenciamento, Solicitagdo de abertura do processo de credenciamento; J ustiﬁcativa,
DFD; ETP; Mapa de Risco; Justificativa para a Inexigibilidade; Termo de Referéncia; Pesquisa de
Pregos; Planilha de Apuragéo de Precos; Autorizag¢do de Abertura do Processo de Credenciamento
assinado digitalmente pelo Prefeito; Portaria n® 90/2025 désignaﬁdo agente de contratacéo e equipe
de apoio; Certificados da Agente de Contratagfo; Solicitagdo/Reserva de Dotagdo; Minuta do
Edital e a Minuta do Contrato.

Em suma ¢ o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A Administragio Publica Direta rege-se pelo Principio da Legalidade, no caso em
analise, a documenta¢do do procedimento administrativo foi submetida 3 apreciacio desta
Procuradoria, para verificar a observancia dos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021-Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), com fundamento legal
nos artigos 53, § 4°, da Lei Federal n°. 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetwos prévios de atribuicio de
prioridade;

II - redigir sua manifestacfio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis & contratagio e com
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exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracfio na andlise
juridica;

I - (VETADO).

§ 2° (VETADO). ‘ .

§ 3° Encerrada a instrugBo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgagfo do edital de licitagio conforme disposto no art, 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da Administracio
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperaciio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a anélise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica méaxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou a utilizagfio de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

O credenciamento via Chamamento Publico ¢ um sistema por meio do qual a
Administragdo Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para
que, preenchendo os requisitos hecessérios, credenciem-se junto ao 6rgdo ou entidade para
executar o objeto quando convocados, consoante seu art. 6°, XLIII, sendo um procedimento
auxiliar das contratagbes regidas pela Lei n.°14.1333/2021 (art. 78), que deve guardar

conformidade com seu art. 79, a seguir transcrito:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipGteses de contratagfo:

1 - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ vidvel e vantajosa para a Administraco a
realizagio de contratagBes simultdneas em condigBes padronizadas;

II - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestagio;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagio e das
condigdes de contratacio inviabiliza a selec8o de agente por meio de processo de licitagio.
Paragrafo mico. Os procedimentos de credenciamento serfio definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

1- a Administragfo devera divulgar e manter 4 disposigdo do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

"II- na hipétese do inciso I do caput desté artigo, quando o objeto ndo permiitir a contratacio
imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos
de distribui¢fio da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢Bes padronizadas de
contrata¢fo e, nas hip6teses dos incisos I e IT do caput deste artigo, devera definir o valor
da contrataggo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagfio;

V - nflo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacio-
expressa da Administragio;

VI - seré admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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Referido dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n.° 11.878, de 09 de janeiro de
2024, que pode ser utilizado como pardmetro no presente caso, no que couber, o que torna

pertinente atentar para ¢ quanto disposto no seu art. 6°, que assim preceitua:

Art. 6°. A escolha pela contratacdo por credenciamento devera ser motivada durante
a fase preparatdria e atender, em especial:

I - aos pressupostos para enquadramento na contrataciio direta, por inexigibilidade
conforme previsto no inciso IV do caput do art. 74 da Lein°® 14.133, de 2021; e

il - & necessidade de designaciio da comissio de contratacio como responsavel pelo

exame ¢ julgamento dos docaumentos de habilitacfio, nos termos do disposto no § 1°do
art. 5° do Decreto n° 11.246. de 27 de outubro de 2022.

Desta feita, o chamamento piiblico devera delimitar os requisitos de habilitacio e

especificacdes técnicas indispensaveis a serem analisados, fixando o preco e estabelecendo os

critérios para convocacio dos credenciados, de um modo que garanta a igualdade de

condicoes entre todos os interessados habeis a contratar com a Administracio, bem como a

impessoalidade para a convocacio dos credenciados para contratar, mediante utilizacio de

critérios tais como o sorteio ou justificando a escolha.

Note-se que para que seja possivel contratar por esse procedimento € preciso
demonstrar que ha a necessidade de contratar todos os interessados, ndo sendo possivel estabelecer
competicdo entre os mesmos e, havendo inviabilidade de competi¢do, elimina-se a possibilidade

de promover processo de licitagdo publica, sendo a hipdtese de contratagio direta. No caso em tela

a Justificativa apresentada aponta que a inviabilidade decorre da necessidade de

contratacoes simultineas para atender melhor aos Municipes, ou seja, a_inviabilidade de

competicio decorre da demanda ser mais bem atendida pela contratacio do maior niimero

de interessados possiveis, 0 que requer o estabelecimento das condicées padronizadas e

critérios objetivos de distribuicio da demanda.

Dito isso, uma vez aclaro que o caso em tela seria pertinente a uma contratago direta,

por meio de Inexigibilidade de licitacdo, esta deve ser processada nos termos do art. 72, da Lei

Federal n° 14.133/2021, que assim preceitua:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispemnsa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes
documentos: :

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstrac;ao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagio
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizaclo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagfo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigio do publico em sitio eletronico oficial.

Note-se que mesmo os procedimentos de contratacfo direta devem ser instruidos com
pecas preliminares, tais como o documento de formaliza¢8io da demanda (DFD) e, se for o caso,
estudo técnico preliminar (ETP), andlise de riscos (matriz de risco-MR), termo de referéncia (TR),
projeto basico (PB) ou projeto executive (PE).-- .

Compulsando os autos do procedimento de Inexigibilidade de licitagdo verifica-se a
presenca do DFD, bem como do ETP, TR e Matriz de risco (Art. 22, da Lei n.° 14.133/2021), o
que ndo exime a alocacfo de riscos no contrato (art. 103, da Lei n.° 14.133/2021), estando ausente
0 projeto executivo, que € pertinente a obras e servigos de engenharia.

No procedimento que ora se analisa foi anexado DFD da Secretaria requisitante, que

pode ser o mesmo que instruiuv' 0 PCA (art. 12, VII, da Lei n.° 14.133/2021 e Decreto n.°
10.947/2022), apesar de ter sido emitido outro com data atual, j& que o caso néo se enquadfa em
nenhuma das hipdteses de dispensa de registro no PCA prevista no art. 7°, do Decreto n.°
10.947/2022. Ocorre, porém, que tais documentos ndo mencionam a regular previsdo da demanda
no Plano de Contratag8io Anual (PCA), nem comprovam esses registros ou indicam onde possa ser
localizado, o que se recomenda, afinal, sem isso nfo se viabiliza a contratacéo (art. 12, Vil e § 1°,
da Lei n.° 14 133/2021 e art. 3" §3°, do Decreto Municipal n.° 31.386, de 18 de julho de 2023).
Alem dISSO ndo indicam uma demanda mas sim um objeto, devendo guardar consonancia com as
disposi¢des do PCA.

A partir do DFD, no qual a Administracdo delineia a necessidade do Municipio, deve
entdo ser elaborado o ETP, que deve guardar total consonéncia com o quanto disposto no art. 18.
§ 1°a3° dalLein.®14.1333/2021 ¢ IN SEGES/ME n.° 58/2022. Note-se que o ETP deve trazer em
seu bojo a observancia ao art. 9°, da IN SEGES/ME n.° 58/2022, quando descreve a demanda

(necessidade da contratago e estimativa das quantidades), as op¢Oes de mercado, a escolha da
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Administracdo considerando o valor, o ciclo de vida do objeto e o parcelamento ou ndo deste
objeto, os requisitos da contratacfo, os resultados pretendidos, os riscos envolvidos, a analise de

viabilidade, além de, € claro, o interesse publico envolvido. Diante disso, de plano observa que

o ETP ¢é elaborado tendo como base uma unica forma de contratacio que é via

credenciamento, quando deveria trazer e analisar as opcdes de mercado disponiveis para

somente depois, levando em consideracio a viabilidade técnica e econdomica, optar pelo

Credenciamento. Diante disso, recomenda que se faca constar no ETP as opecdes de

contrataciio existentes no mercado tais como a contratacio de servidores., realizacio de

pregio, por exemplo, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

by

No item 4 nio deixa claro se a quantidade de cada procedimento ali exposta se refere a

necessidade por dia, més ou ano. Merece modificaciio o item 11, vez que a secunda parte é

totalmente incompativel com a primeira.

Igualmente instrui o feito o Termo de Referéncia — TR, em relagfo ao qual se

recomenda observincia as determinacdées da IN SEGES/ME n.° 81/2022, bem como da Lei

n.’ 14.133/2021, que assim estabelece em seus artigos 6°, XXIII ¢/c 40, 81°, in liteiris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

() :

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e servigos,
que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a)-defini¢o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagio da contratagclo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricfo da soluciio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgéo ou entidade;

g) critérios de medigio e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(..

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei. além das seguintes informacdes: ’

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico de
padronizagfo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

1I - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério
e definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢es de manutencfo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

Avenida Vereador Jodo Dias da Cruz, s/n, Bairro Centro Histérico,
Centro Administrativo José do Prado Franco, CEP n.° 49.150-090, Nossa Senhora do Socorro/SE.



Sergipe
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Procuradoria Especializada Administrativa

Todavia, no_item 5.7 recomenda estipular critérios para a subcontratacio, tais

como _que o _subcontratado preencha os mesmos requisitos técnicos e lesais deo

subcontratante; bem como estabeleca os limites e percentuais para a subcontratacio, nio

devendo ser admissivel a subcontrataciio integral do objeto; e ainda deve deixar claro que a

responsabilidade por eventuais danos continua sendo do contratado.

Esclarecidos esses pontos sobre o TR, passa a analise da minuta do edital, que deve
atentar para o quanto disposto nos artigos 7° a 9°, do Decreto n.° 11.878/2024, além de atentar para
todas as observagdes acima mencionadas para o TR. Ademais, referida minuta, em seu item 1.2
evidencia que o credenciamento se adequaria a hipotese do art. 79, I, ou seja, contratagdes
simultaneas, o que torna mais premente o atendimento dessas observagdes, especialmente no que
diz respeito a fixagfio de critérios objetivos de distribui¢do da demanda ou critérios para ordem de
contratagdo dos credenciados, quando for o caso. Ja no item 5 ¢ preciso deixar claro que a intencéo
de recorrer pode ser manifestada imediatamente apds a decisdo, sendo que o prazo para
interposi¢do do recurso € que € de 3 (trés) dias, nos termos do art. 17, do Decreto n.° 11.878/2024.

Com referéncia ao exame prévio da minuta do _contrato, devem ser observadas as

exigéncias legais, com a inclusdo de todas as clausulas obrigatérias, atendendo aos termos dos

artigos 89 e 92 da Lei Federal n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-80 pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito piblico, e a eles serfo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos ¢ as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratagdio direta e a sujei¢iio dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverfo estabelecer com clareza e precisfio as condigdes para sua
execugdio, expressas em clausulas que definam os direitos, as obriga¢Bes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contrataggo direta e os da
respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagfio ao edital de licitagdio e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagéio direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagfio aplicavel & execucio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucfio ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetiria entre a data do
adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o caso, e o prazo para liquidagio
€ para pagamento;

Avenida Vereador Jodo Dias da Cruz, s/n, Bairro Centro Historico,
Centro Administrativo José do Prado Franco, CEP n.° 49.150-090, Nossa Senhora do Socorro/SE.

2




Sove ricipal
NOSSA SERHORA DO SOCORRO
Sergipe

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Procuradoria Especializada Administrativa

VII - os prazos de inicio das etapas de execugfio, conclusdio, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagfo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso; :

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugfo, quando exigidas, inclusive
as queé forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagiio de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do cbjeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencio e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigBes de importacéo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for
0 caso;

XVI - a obrigag8o do contratado de manter, durante toda a execugfo do contrato, em
compatibilidade com as obrigac¢tes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagfo na licitagfo, ou para a qualificacio, na contratacio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingfo.

Nesse passo, recomenda o atendimento das exigéncias legais, com a inclusfo de todas

as cldusulas obrigatdrias, em_especial atentar para as observacoes acima formuladas para as

pecas preliminares, as quais o contrato se vincula, devendo tal alusdo ficar expressa na

Clausula Primeira, o que se avista no presente caso. Ainda na Clausula Primeira o objeto

contratual niio é o credenciamento, mas sim a prestacio de servicos e procedimentos na area

da saude. As clausulas Qitava e Nona devem guardar total compatibilidade com o TR. Deve

ainda a Administracio _atentar para as atribuicdes e forma de proceder de quem ficar

responsavel pela fiscalizacio e gestio do contrato.

Por fim, recomenda que o processo seja submetido & andlise técnica da Secretaria de
Controle Interno, atentando ainda para o fato de que, além da publicag¢do dos contratos e seus
aditamentos no sitio eletronico oficial, a eficacia do contrato est4 condicionada a divulgagfio no
Portal Nacional de Contrata¢bes Piblicas dentro do prazo de 10 dias uteis, no caso de contratagéo

direta, conforme disposto no art. 94, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Avenida Vereador Jofio Dias da Cruz, s/n, Bairro Centro Historico,
Centro Administrativo José do Prado Franco, CEP n.° 49.150-090, Nossa Senhora do Socorro/SE.
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Procuradoria Especializada Administrativa

11 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio vem se manifestar pela
possibilidade legal de efetivagio do Procedimento de CHAMAMENTO PUBLICO para o
Credenciamento de pessoa juridica para prestacdc de servicos de procedimentos na area da
saiide em conformidade com a tabela sus, com adicio de tabela complementar, para atender
as necessidades do Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE, através da secretaria
municipal de Saude, aprovando a minuta do Edital de Chamamento ¢ do Contrato, desde que
satisfeitas as recomendacdes, em consondncia com os preceitos elencados na Constituicio
Federal, na Lei Federal n° 14.133/2021, nas Leis Municipais ¢ nos demais atos normativos
atinentes a espécie.

E o Parecer, sem embargos de posicionamentos divergentes.

Para apreciagéo superior.

Nossa Senhora do Socorro, 20 de maio de 2025.

ng )
LUCIANA OLIVEIRA LIMA CASTRO

Procuradora do Municipio

OAB/SE n.°4.009.

Avenida Vereador Jo#o Dias da Cruz, s/n, Bairro Centro Histérico,
Centro Administrativo José do Prado Franco, CEP n.° 49.150-090, Nossa Senhora do Socorro/SE.







