ESTADO DO MARANHAO

- PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
227~ COORDENAGAO GERAL DE CONTROLE DAS LICITAGOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE TIMON | CGCL

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Fdital Pregido Eletronico N° 009/2024
Processo Administrativo N* 678/2024
OBJETO: Registro de prego para futuras aquisi¢des de
material equipamentos de seguranga contra incéndios ¢
recarga ¢ manutengdo dos extintores de incéndio ja

existentes, em  atendimento as  necessidades
demandadas pela SEMS.

Impugnante: YASMIN FREITAS REGO EIRELLI,
CNPIJ: 41.243.192/0001-44

I- RELATORIO
A empresa acima identificada apresentou tempestivamente seguinte pedido de
impugnagéo ao edital do certame em epigrafe:

“Para AQUISICOES DE MATERIAL EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIOS E RECARGA E MANUTENCAO DOS EXTINTORES DE INCENDIO, nos
termos da Lei 14.133/21, a nova Lei ndo permitiu, em local nenhum a exigéncia de atestados
para fornecimento de bens, referindo-se tdo somente a obras e servigos. O edital, [TEM 9.7,
viola a legislagdo e restringe a competitividade quando impae a exigéncia de atestados para
produtos/fornecimentos. Verifique que, no Art, 67 da Lei 14.133/2021 em dispositivo algum,
existe qutorizagdo ou previsdo para que sejam solicitados atestados em caso de fornecimento
de bens, ou aquisi¢do de produtos. A legislagdo é muito clara, essa exigéncia s6 ¢ admitida
para OBRAS ou SERVICOS. A tinica excegdo é quando a licitagdo ocorrer pelo julgamento
de melhor técnica ou téenica e prego. Utilizando o bom senso, néo ha sentido algum em exigir
atestada de experiéncia anterior para entrega de produtos. De que adianta comprovar que o
licitante ja entregou, anteriormente, canetas, cadeiras, dgua mineral ou qualquer outro
produto? No que isso garantird a execugdo do contrato guando se tratar de entrega de
produtos? Diferentemente de servicos e obras em que faz sentido analisar a experiéncia
anterior, ndo existe o menor sentido em se exigir alestados para produtos. O resultado
pretendido pela Administragao na compra de um bem é que o objeto seja entregue nas
condigdes estipuladas pelo termo de referéncia. Nesse sentido se houver algumea divida ou
questdo sobre o produto em si fard nuito mais sentido a exigéncia de amostra do que
atestados, desde que previamente estipulada no edital. Assim sendo, solicita-se urgentemente
que o edital seja alterado ¢ que seja excluida o [TEM 9.7 DO EDITAL sobre a exigéncia de
atestado para produto, sanando a ilegalidade contida no edital. Ante o exposto, bem como
amparada nas razdes acima expendidas, requerer o acolhimento da impugnagdo ora
apresentada, definindo e publicando nova data para a realizagdo do certame.”

Em resumo a impugnante reclama da exigéncia de apresentagdo de atestados de

capacidade técnica do item 9.7 do edital e fundamenta que ndo existe previsdo legal para a
exigéncia quando se trata de aquisigdes.
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Passemos a analise.
I - DA ANALISE
Primeiramente devemos examinar o texto do citado artigo da Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualifica¢iio_técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade téenica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
IT - Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucio de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei:

111 - Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados ¢
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso:
VI - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I ¢ II do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderio
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas
em regulamento.

Como se v¢ o citado artigo traz previsdo de comprovagdo de capacidade téenica e
operacional por meio de atestados ou certiddes, e ao contrario do que alega a impugnante,
ndo o faz apenas para servigos de engenharia, mas sim para servicos em geral.

Importante lembrar que o objeto deste certame € “aquisicdes de material
equipamentos de seguranga contra incéndios e recarga e manuten¢do dos extintores de
incéndio ja existentes”, onde recarga ¢ manutengdo, que correspondem a 66% do objeto
pretendido, sdo servigos. E, portanto, exigem a atestagao de acordo com a Leli.

Devemos ainda lembrar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos ndo tem poder de
revogar a jurisprudéncia do TCU, que ainda se mantém por forg¢a de suma Simula 222. E
ainda por conta do principio da razoabilidade e eficiéncia da administragdo publica, ndo se
pode imaginar haver qualquer contratagdo sem garantia minima qualidade ou de eficiéncia
da contratada quanto aos trimites burocraticos inerentes de uma demanda publica.
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Assim, € licito segundo o TCU se exigir qualificagio técnica minima até para objetos

comuns de compra:

“(...) Essa obrigagdo, entretanto, ndo ¢ mera formalidade e estd sempre subordinada
a uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com
algum grau de confianga, que a empresa contratada sera capaz de fornecer os bens
ou servigos adquiridos. Em consequéncia, a documentaciio a ser fornecida deve
guardar relagdo com o objeto pretendido no sentido de que aquisi¢gdes mais simples
demandardo menos comprovagdes ¢, contrario sensu, as mais complexas exigirao
mais salvaguardas.”

Acérdao 891/2018-TCU-Plendrio

Apesar da autorizagdo jurisprudencial, a exigéncia do item 9.7 do edital se da pelo
objeto em si, uma vez que o fornecimento dos equipamentos presume sua manutencio. Que,
no entanto, por questao tributaria, se divide em lotes.

Mas vejamos, a qualificagdo exigida, para seguranga do certame, se trata de simples
atestado ou certiddo nos moldes também da jurisprudéncia pacifica, ou seja, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado. O que qualquer empresa que ja tenha executado
0 objeto consegue comprovar. Afastando apenas empresas que nunca forneceram o objeto,
ou as que ndo conseguem organizar-se administrativamente, nenhuma das duas interessa a
administragio contratar.

III - CONCLUSAO

Portanto, pela exigéncia obedecer ao comando da Lei e da jurisprudéncia, ¢ ainda
atender aos principios da razoabilidade e eficiéncia, no tocante a oferecer limiar de qualidade
a contratagdo, recebe-se a impugnagfio analisada, para no mérito INDEFERI-LA
integralmente. Mantendo-se todas as clausulas do edital ¢ suas exigéncias.

Timon (MA), 02 de agosto de 2024,

Holdingm 0. U{l\ﬁu)do(/\wtéz

Valdlrene Oliveira Machado Luz
Agente de Contratagdo do Municipio de Timon/MA




