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PARECER JURIDICO N° 092/2024
Processo Administrativo n® 1011/2024;
Modalidade: Inexigibilidade de licitagéo. Art. 74,1 e § 1° da Lei de Licitagdes. Lei n°

14.133/21.
Objeto: Aquisigdo de Livro — Colegao Supera
Interessado: Gabinete do Secretario Municipal de Educacéo

1- RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para analise e emissdo de parecer quanto a

possibilidade juridica de realizar contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo a luz da Lei
n°® 14.133/21.

Trata-se de procedimento instaurado na Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED
(Processo Administrativo n® 1011/2024) com vista a contratacdo da Empresa EDUCACIONAL
DOM BOSCO LTDA, inscrita no CNPJ n° 35.641.413/0001-30, para aquisi¢do de livros —
“Colegdo Supera”, material didatico inovador na corre¢io de Jluxo escolar que abrange as
disciplinas de Portugués e Matemdtica: Plataforma digital acesso online; oferece uma série de
recursos adicionais para complementar o material impresso e potencializar a aprendizagem dos
alunos. Recursos da Plataforma Digital: Acesso Online; Contetidos interativos, video aulas,
Feedba Imediato, Monitoramento de progresso, Foruns de discussdo, biblioteca de recursos
adicionais, conforme ficha técnica do material apresentado, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo.

Consta dos autos, até o presente momento: Solicitagdo de Despesa (SD) da Secretaria
de Educagio; Informago Orgamentaria; Proposta comercial; Estudo Técnico Preliminar; Termo
de Referéncia contendo justificativa do Departamento de Ensino/SEMED, especificagdo do
objeto, prazo, formato e estimativa do valor; Justificativa para contratagdo e inexigibilidade;
Documentagdo da contratada.

Passar-se-4 a andlise da documentagio acostada aos autos bem como do
procedimento até esta etapa para verificar se o trimite seguiu rigorosamente as normas exigidas

pela Lei de Licitagdes.
E, no essencial, o relatério. 1/
/ X

2- ANALISE E FUNDAMENTACAQ
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No que pertinente ao presente requerimento, a Assessoria Juridica desta Secretaria
Municipal de Educagdo, cumprindo as atribuigdes que lhe sdo proprias, passa a tecer breves
consideragdes.

Propedeuticamente impende asseverar que nio faz parte das atribuigdes da
Assessoria Juridica/SEMED a analise a cerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de
qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Estes aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito administrativos” e de
responsabilidade tinica do administrador publico.

Ressalta-se que compete a 4rea técnica da Secretaria Municipal de Educagio
(departamento de ensino e/ou departamento administrativo) a analise quanto ao objeto e pregos,
bem como sobre a necessidade dos servigos que se pretenda realizar.

Compete a esta Assessoria Juridica apenas a analise dos aspectos juridicos dos
questionamentos realizados. Assim a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe,
sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na anélise da conveniéneia e da oportunidade
da pratica de atos administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Isto posto, ¢ mister afirmar que a Constituigdo da Republica, no intuito de zelar pelo
cumprimento dos principios norteadores da Administracdo Ptblica, estabeleceu como regra geral
¢ condi¢do basica a compra de bens e contratagio de servigos, quando realizadas para a
Administragdo Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88).

“Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” [Destaque Nosso]

Entretanto, o legislador fez bem ao prever situagdes em que as licitagdes poderiam
ser dispensadas ou inexigiveis, permitindo-se, a contratago direta de servigos/bens, respeitados /
0s requisitos legais. Sdo as chamadas contratagdes com dispensa ou por inexigibilidade de [

licitagdo. \

Determina a Lei n® 14.133/21, art. 74, inciso I e § 1° que & inexigivel a licitagdo
quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de aquisigdo de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratagio de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos

de:
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I - aquisi¢dio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento iddneo capaz de
comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Assim, quando se tratar de contrata¢do baseada no art. 74, inc. I, e § 1° da Lei n°
14.133/21, devera restar comprovado que apenas o produto a ser adquirido atende as
necessidades da Administragéo e que esse produto somente ¢ fabricado e/ou comercializado por
uma Unica empresa, mediante a apresentagdo de atestado fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Leciona José dos Santos Carvalho Filho!, em relacéo a contratagdo direta amparada
no artigo acima citado:

Com efeito, se apenas uma empresa fornece determinado produto, néo se poderd mesmo
realizar o certame. De acordo com correta classificagdo, pode a exclusividade ser
absoluta ou relativa. Aquela ocorre quando s6 ha um produtor ou representante
comercial exclusivo no pais; a relativa, quando se d apenas na praca em relagéo a qual
houver a aquisi¢do do bem.

Acerca da inviabilidade de competi¢io como fundamento para o afastamento da
licitagdo, Margal Justen Filho? ensina:

“E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir & inviabilidade de
competi¢do. A dificuldade ¢ causada pela complexidade do mundo real, cuja riqueza é
impossivel de ser delimitada através de regras legais. Sobre esse tema, adiante voltar-se-
a. As causas de inviabilidade de licitagdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos,
tendo por critério a sua natureza. H4 uma primeira hipbtese que envolve a inviabilidade
de competigdo derivadas de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A
segunda hipétese abrange os casos de inviabilidade de competigio relacionada com a
natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria encontram-se os casos de inviabilidade de competi¢do por
auséneia de pluralidade de sujeitos em condigdo de contratagdo. Sdo as hipoteses em
que ¢ irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo ndo
decorre diretamente disso. Nio é possivel a competigdo porque existe um unico sujeito a
ser contratado.

Na segunda categoria podem existir diversos sujeitos desempenhando a atividade que

satisfaz a necessidade estatal. O problema da inviabilidade de competigdo ndo é de

natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou

de peculiaridade quanto & propria profissdo desempenhada. Nio é vidvel a competigdo

porque caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas.” / '
\

Nesse sentido, verifica-se nos autos, justificativa técnica sobre a necessidade da .-

aquisi¢do pela administragio, bem como a inviabilidade de competi¢do por exclusividade do
fornecedor. Observa-se, da documentagdo acostada aos autos, Declaracdo de Exclusividade da

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 29 ed. Editora Atlas. Sdo Paulo: 2015.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. Dialética. S&o
Paulo: 2009.
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CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO, informando que a empresa estd exclusivamente
autorizada a distribuir e comercializar as obras em questdo perante todo o territério nacional.

Portanto, devidamente comprovada a exclusividade, leva-se a conclusio de que no
caso presente ndo ha obice a contratagio fundada na inexigibilidade de licitagéo.

Contudo, néo é demais lembrar que segundo o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido, ¢ responsabilidade do agente piblico, responsavel pela contratacio, averiguar a
veracidade da declaragdo de exclusividade. E o que est4 consubstanciado na simula 255 daquele
orgdo.

Ainda, por for¢a do disposto no inciso VII do art. 72 da Lei n. 14.133/21, os
processos de inexigibilidades devem ser instruidos com a "justificativa do pre¢o”.

E indispensavel a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser
realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura
contratada junto a outros 6rgdos piiblicos ou pessoas privadas.

Nesse passo, destaca-se a Orientagio Normativa n® 17/2009 da AGU:

Finalmente, ndo ¢ demais registrar que, no caso de qualquer contratagdo direta, o prego
ajustado deve ser coerente com o mercado. No caso especifico do treinamento de
servidores, acreditamos que o contratante deva certificar-se de que o preco seja
compativel com o de outros contratos firmados no ambito do proprio érgdo e da
Administragio em geral, permitida a graduagio em fungdio da exceléncia do notério
especialista contratado.

Desse modo, resta justificado o valor a ser despendido com a aludida contratagio,
porquanto da constatagdo pela autoridade administrativa de que o prego a ser pago ao contratado
encontra-se compativel com os pregos praticados pela empresa para outros contratantes,
conforme contratos semelhantes com outros érgéos publicos e justificativa constantes aos autos.

Portanto, mister asseverar que a SEMED instruiu os autos com a justificativa da
mexigibilidade, escolha do fornecedor e do preco, conforme se observa dos documentos

juntados, cumprindo a Administragdo os requisitos insertos no art. 72, inciso VII, da Lei Federal
n® 14.133/21.

Outrossim, constata-se que foi feita a juntada aos autos da informacdo de
disponibilidade financeira, nos termos do art. 72 e seu inciso IV da Lei de Licita¢des, conforme
se verifica através do Memo n® 99/2024 do Setor de Compras da SEMED.

Do mesmo modo, averigua-se nesse procedimento a apresentagido de documentagio i
de habilitagdo juridica e regularidade fiscal da pretensa contratada, atendendo as seguintes /
condi¢Bes: plena capacidade e personalidade juridica para contratar, capacidade técnica, ~
idoneidade moral e financeira, regularidade fiscal. Contudo, quando da assinatura do contrato,

devera ser observada a validade das certiddes apresentadas.

Por fim, passando a analise da minuta contratual, vislumbra-se que esta comtempla
regularmente as clausulas necessarias no contrato administrativo, ou seja, atende ao que
preceitua o art. 92 da Lei n° 14.133/21.
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Deste modo, entende-se que a contratagdo a ser entabulada pelo o Municipio de
Timon se amolda ao dispositivo legal em referéncia (Art. 74, I e § 1° da Lei de Licitacdes. Lei n°
14.133/21).

3- CONSIDERACAO FINAL

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se, em face da situagdo fatico-
legal, no sentido da possibilidade juridica da pretensa contratagio, com fulcro na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo evidenciada no Art. 74, I e § 1° da Lei de Licitagdes. Lei n°
14.133/21, desde que observadas as condigdes feitas ao longo da presente manifestacio, ficando
a decisdio de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade
or¢amentaria a cargo da autoridade competente.

Outrossim, atendendo ao disposto no art. 18, VI, da Lei n° 14.133/21, apds prévia
andlise, aprova-se a minuta do instrumento contratual acostada aos autos.

Por fim, recomenda-se que o citado processo administrativo seja encaminhado a
Procuradoria Geral do Municipio para conhecimento, analise e eventual homologagio, em caso
de sintonia juridica com o posicionamento desta assessoria. Caso contrério, seja o presente
parecer devidamente substituido pelo entendimento da Douta Procuradoria do Municipio.

Que sejam os autos do processo encaminhado ao Gabinete do Secretirio Municipal
de Educagdo para conhecimento e demais providéncias necessarias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

As consideragdes da autoridade competente

Timon/MA, 01 de agosto de 2024.
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Thiago Rychft Gomes
Portaria n°(526/2021
Assessoria Juridica — SEMED
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Diego Francisco Alves Barradas
Assessoria Juridica— SEMED
OAB/PI N° 5563
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