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Parecer n°® 233/2025

Processo Administrativo N° 0103/2025

Modalidade: Dispensa de Licitagdo n® 001/2025

Origem: Superintendéncia de Limpeza Publica e Urbanizacio de Timon —

SLU .

I-DO OBJETO

ASSUNTO: Contratagao de empresa para
aquisicdo de ferramentas e equipamentos
de protegcdo individual para atender as
necessidades da Superintendéncia de
Limpeza Publica e Urbanizagdo de Timon -
SLU.

Trata-se o presente procedimento de dispensa de licitagdo para
contratagédo de empresa para aquisicdo de ferramentas e equipamentos de
protecao individual — EPI, visando atender as necessidades dos servigos da
Superintendéncia de Limpeza Publica e Urbanizacdo de Timon — SLU.

[I-RELATORIO

Vieram nos autos do processo em epigrafe a esta Assessoria para
analise, o que recebemos com o fim de apresentar orientacées técnicas a luz

da lei n® 14.133/21.

Verifica-se nos autos que:

e BN R

Documento de Formalizacdo de demanda;
Estudo técnico preliminar;

Justificativa de Modalidade;

3 Orcamentos;

Termo de referéncia com justificativa;
Minuta do Contrato

Folha de informagao Orgamentaria,
Justificativa de Precgos;

Solicitagao de parecer juridico;

No caso em analise, vem a Superintendéncia de Limpeza Publica
e Urbanizacdo de Timon requerer a contratacdo em tela, nos termos acima
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expostos, motivo pelo gual apontam os autos nesta Assessoria Juridica para
analise juridica, pela Administracdo Publica a luz da Constituicao Federal nos
termos da Lei n."14.133/2021 e suas alteracbes.

b REET

Estes s&o os elementas e fatos presentes nos autos. Passemos as
consideracoes legais sobre as contratagbes dos servigos aludidos pela
Administragdo Publica a luz da Constituicdo Federal e da Lei n® 14.133/2021 e
suas alteracoes.

is o relatorio. Passa-se a analise juridica.

il - FUNDAMENTACAQO

Preambularmente, & importante destacar que a presente dispensa
de licitagdo sera nos termos da Lei no 14.133/21. A submissao das dispensas
de licitagées, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu
artigo 53, §1o, inciso | e Il c/c ¢ artigo 72, inciso 1ll, que assim dispéem:

“Art 3. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o orgédo de assessoramenlo juridico da Administragdo. que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo

§10 - Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento
Juridico da Administragédo devera

| - aprecrar ¢ processo licitatorio conforme critérios objetivos plrevios
de atnibuicao de prionidade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagédo de fodos 0s elementos
indispensavels a contratagdo e com exposicdo dos pressupcstos de
fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica. '

Art 72. O processo de confratacdo direta. que compreende 0S casos
e inexigibihdade & de dispensa de licitagdo. devera ser instruido com
08 seguintes documentos

Il -parecer juridico e pareceres teécnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicoes fixadas na nova Lei de
licitagbes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagéo direta
dos servicos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Il, da Lei n°

14.133/2021. \&
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questbes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administrag&o. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma
que ndo € da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos
técnicos da licitagdo. Acorddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao
merito administrativo, tendo em vista que é relativo a &area juridica, ndo
adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
recomendagao da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgédo Consultivo nédo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagbes sobre tais questbes, apontando tratar-se de
Juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questéo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicagao do principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo
contenham estipulagées que contravenham a lei, posto que, o preceito da
~ legalidade &, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragédo
nao se sujeite a violar um principio de direito, o que € severamente tdo grave
como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece
que, a Administracdo Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatdrio, o
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de :
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes \
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da leis
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0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do
certame é a regra, contudo, a propria lei de licitagbes prevé situagbes em que é
mais vantajoso para a Administragao, a formalizagdo da contratacéo direta, ou
seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagbes), com atualizagdo dos valores através do Decreto n°
12.343, de 30 de dezembro de 2024, trouxe em seu texto a possibilidade de
realizar dispensa de licitagbes para contratagdo que envolva valores até R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), no caso de outros servicos e compras.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se
aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso
Il, da Nova Lei de Licitacdoes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), é autorizado e
esta em harmonia com a lei a contratagdo direta no caso de outros servigos e
compras, cujo valor seja de até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Assim, € preponderante caminhar, doravante, na linha da
possibilidade de contratagao direta dos servicos, desde que, o valor dispendido
no exercicio financeiro em curso, para custear a despesa, ndo seja superior a
sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos.

Nessa vereda, € seguindo a recomendagdo contida na nova lei de
licitagdes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagdo direta dos
servigos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de
LicitagGes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n°
14.133/21.

Inclusive cumpre recomendar tambem que, o ato que autorizar a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser
divulgado no Diario Oficial dos Munjcipios por forga do disposto no artigo 176,
inciso |, da nova Lei de Licitagtes. ‘
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Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagao vigente, ndo ha qualquer obice quanto a
pretenséo.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizagédo de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto requisitado.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizacdo de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo
de pessoas, tempo e material para sua conclusio.

- Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusédo
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o
legislador buscou garantir que a licitagdo alcangasse suas finalidades
essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administragdo publica, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais
vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagdo direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Dispensa de Licitag&do para a contratagédo dos referidos servicos
se funda no inciso I, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo é dar
celeridade as contratagoes indispensaveis para restabelecer a normalidade.

Além disso, a contratagdo direta ndo significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apds
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha
do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3° da Nova Lei, as
contratagbes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servigos requisitados,
faz-se necessario que a Administracdo dé publicidade a intencdo de realizar
contratagdo com a divulgacéo e% aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias dteis., N\
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela
Superintendéncia de Limpeza Publica e Urbanizacido de Timon
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta e
o atendimento ao que dispbe a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica da dispensa de licitagdo pretendida, com fulcro no art. 75.11,
da Lei n® 14.133/2021, desde que:

Eo PARECER, salvo melhor juizo, sem efeito vinculante, que devera
ser levado a consideracdo superior da autoridade para que seja ou no
aprovado.

Timon(MA), 07 de Outubro de 2025.
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ANDREZA Jw A COIMBRA
Assessora Juridica
OAB/PI 6528
Portaria N°088/2025-GP
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Procuradoria Geral do Municipio - PGM

OFICIO Ne 1876/2025/PGM
Timon (MA), 14 de outubro de 2025.
Senhora
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
Rosania Francisca Medina Costa
Comissdo Permanente de Licitacdo

Resposta ao Oficio N2 511/2025

Assunto: Homolegagdo de Parecer Juridico N2 233/2025/CPL

A Assessoria Juridica da CPL emitiu o Parecer Juridico N2 0233/2025/CPL, referente ao
Processo N 0103/2025/SLU, que tem como objeto o procedimento de Dispensa de Licitagio N@

01/2025 para Aquisi¢do de Equipamentos de Protec3o Individual (EPI's).

A luz das consideracBes do pareceristz e do embasamento juridico das normas e
principios juridicos vigentes, esta Procuradora Geral do Municipio de Timon, no exercicio de suas
fungdes, HOMOLOGA o referido Parecer, segundo o art. 27, da Lei Municipal N 1892/2013 c/c o
art. 39, IX e art. 62, caput, da LC Municipal 020/2012.

Portanto, o Parecer Juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas

providéncias no &mbito do Orgdo e demais setores envolvidos.

Reitero disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Amanda Almeidg Waquim
Procuradara/Geral do Municipio
Portaria N2 087/2025

Rua Qdilo Costa, n° 209, Centro-Timon/MA
Email: pgmtimon.pge@gmail.com



