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SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO.
FUNDAMENTADA NO ART. 75, IX, DALEIN°
14.133/2021. EXAME DE LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da andlise da possibilidade de
procedimento de contratagdo direta, através de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso
IX, da Lei 14.133/2021, da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para prestagéo dos
servigos postais e correlatos (pacote platinum), abrangendo servigos exclusivos e concorrenciais,
para atender as necessidades das secretarias e 6rgdos do municipio de Timon/MA.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisi¢do foi devidamente justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo Secretario Municipal de Governo de
Timon/MA.

Em andlise aos autos, verifica-se que foi devidamente instruido com: Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Justificativa para a Modalidade de
Contratag@o Sugerida, Justificativa para escolha do fornecedor e do preco, Termo de Referéncia e
anexos, mapa de riscos, Autorizagdo do Gestor para contratagdo, Dotagdo Orgamentdria com
comprovagéo da existéncia, Minuta do Contrato e Solicitagdo de Parecer a esta Comisséo.

Assim, estando o processo pronto para andlise juridica foi remetido & Comiss&o Permanente
de Licitagdes e Contratos.

Em sintese, € o relatério.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, ¢ importante destacar que a presente dispensa de licitag8o sera nos termos
da Lei n° 14.133/21. A submissdo ao parecer juridico das dispensas de licitages, na Lei
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo 72,
inciso III, que assim dispSem:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagfo.

§1° - Na elaboragiio do parecer juridico, o 6rgo de assessoramento juridico da
Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de
prioridade;

I1 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis & contratagio e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragfo na anélise
juridica.

()

Art. 72. O processo de contratag@o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitag8o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(..)
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso
XV, da Lei n° 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-4 4 duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unigio afirma que nfo é da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razio, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que € relativo a drea juridica, ndo adentrando a4 competéncia técnica
da Administragdo, em atendimento a recomendag¢@o da Consultoria Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestag@es conclusivas sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinifio ou fazer recomendages sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situag@o juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitagdo é de suma importincia uma
vez que o referido processo aborda a contratagdio de entidade integrante da administragio piblica
criada com a finalidade especifica de prestar o servigo postal, sendo uma necessidade ininterrupta
o envio de correspondéncias oficiais, notificagdes extrajudiciais, remessa de documentos €
encomendas, tudo no escopo da essencialidade para as atividades administrativas municipais.
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Dessa forma, a contratagdo ird priorizar uma melhoria na educagfo, servigo publico
municipal obrigatdrio, e servird para assegurar a condi¢do do processo licitatério por empresa
séria, segura e transparente, o que certamente contribuira com a eficiéncia do certame.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para emisséo de
parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagéo direta de empresa para a
execugdo do servigo ora solicitado.

Da Contratagdo via Dispensa de Licitacgio

Convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37,
XXI, da Constituigdo Federal, especifica algumas excegbes em que a licitagdo é dispensada,
dispensavel ou inexigivel.

Com relag@io a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdio previstas no art. 75 da Lei n°.
14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competigio entre
dois ou mais interessados, todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo
pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse piblico de forma mais célere
e eficiente.

Constitui¢do Federal de 1988

Art. 37, A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos
Estados, do Distrito. Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo.contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,: com  cldusulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condigtes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei 14.133/21
Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

(...)

XV - para contratac¢do de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo & inovag#o, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contrata¢do de instituigfio
dedicada & recuperacgdo .social ~da -pessoa presa, . desde que o contratado tenha
inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Conforme previsto na norma superior, a realizagdo do certame primando pela competigéo ¢
a regra, contudo, a prépria lei de licitagdes prevé situagdes em que € mais vantajoso para a
Administragdo, a formalizagfio da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatério formal. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso
concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da
eficiéncia e o interesse publico que a contratagdo direta proporciona.
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Contudo, ainda que se trate de contratagio direta, faz-se necessaria a formalizagdo de um
procedimento que culmine na seleg¢do da proposta mais vantajosa ¢ celebragdo do contrato, em
observancia estrita a legalidade.

No caso em andlise, muito embora a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos detenha o
monopdlio do servigo postal, a contratagdo ira abranger servigos concorrenciais, dos quais o
correios ndo detém o monopdlio, por isso, em tese, se justificaria a possibilidade de
competitividade.

Contudo, devido a contratagfo integrada abrangendo também os servigos exclusivos, o caso
em analise demonstra que se deve proceder a contratagdo dos Correios para ambos os servigos,
por critérios de economicidade e melhor gestdo dos contratos.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e
simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. Assim,
conforme previsdo do Artigo 75, inciso IX, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), trouxe
em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagées para a aquisi¢do, por pessoa
juridica de direito puiblico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgao ou
entidade que integrem a Administragiio Piblica e que tenham sido criados para esse fim
especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Os correios, ¢ entidade integrante da Administragdo Publica, sendo empresa publica federal,
criada pelo Decreto Lei 509/1969, para a prestagdo do servigo postal nacional. O enquadramento
no art. 75, IX da Lei 14.133/2021 se d4 vez que a empresa publica foi criada com a finalidade
especifica para a prestagio dos servigos postais (exclusivos e concorrenciais), com capilaridade e
infraestrutura inalcangavel por empresas privadas, garantindo eficiéncia administrativa ao
municipio contratante.

Outrossim, os correios, nos servigos exclusivos € nos concorrenciais realizam precos
condizentes com a realidade do mercado, conforme a documentagio acostada aos autos, o que
possibilita a sua contratagdo mediante a dispensa licitatdria.

Em tempo, da documentagéio acostada, verifica-se que a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - CORREIOS atende ao objeto da contratagdo e as regras descritas no Termo de
Referéncia.

Em continuidade, analisando-se os autos, verifica-se que a solicitag@o para realizagdo do
procedimento administrativo partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto
e justificou a necessidade de sua contratag@o, possuindo a respectiva cota¢do do objeto e a previsdo
orgamentaria para tanto. Além disso, resta demonstrada viabilidade or¢amentaria.

Destaca-se ainda que o precgo e o valor global da licitagdo estd condizente com a média de
consumo da administra¢8o para 0 mesmo servigo em anos anteriores, sendo que a lei 14.133/2025
permite a formaliza¢fo de contratos de prestagdo continuada com prazo de 05 anos, nos termos do
art. 106 da Lei 14.133/2021.
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A realizagfo de procedimento licitatorio no caso especifico oneraria ainda mais os cofres
publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material para sua concluséo.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observincia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratagdo direta por dispensa em razdo de valor. Nesses casos, €
necessario que o processo observe os elementos previstos, inclusive, no art. 72, da referida lei.

Como jéa citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo é dar celeridade as contratagGes
indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagdo direta nfo significa
burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apds
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de
modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Justificativa para a Modalidade de
Contratag@o Sugerida, Justificativa para escolha do fornecedor e do prego, Termo de Referéncia e
anexos, mapa de riscos, Autorizagdo do Gestor para contratagdo, Dotagdo Orgamentaria com
comprovagdo da existéncia, Minuta do Contrato e Solicitagdo de Parecer a esta Comiss3o.

O artigo 75, § 3° da Nova Lei, as contratagdes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdio de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagio do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

Tal regra nfio se mostra com rigidez absoluta, nos autos, resta devidamente justificado a
utilizagdo da Dispensa Presencial e a dispensa da publica¢do prévia.

Da Pesquisa de Preco

Quanto a pesquisa prévia de pre¢os de mercado importante tecer algumas consideragGes, na
medida em que pode soar estranho o fato da possibilidade de dispensa e a necessidade de pesquisa
de pregos de mercado.

O regime da Lei n°® 14.133/2021 distingue os casos de licitagdo dispensavel — hipéteses
numerus clausus — definidas nos incisos do artigo 75, dos casos de licitagdo inexigivel — hipoteses
exemplificativas do art. 74. Nestes, ndo existe possibilidade de competi¢do e naqueles, ainda que
a competigdo seja vidvel, a lei autoriza a contratagdo direta sem licitago.

Os critérios previstos no art. 75 ndo levam em conta a possibilidade ou nio da competi¢do.
Relacionam-se a circunstincias peculiares que o legislador infraconstitucional, fazendo uso da
prerrogativa concedida pelo inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, entendeu relevantes a
ponto de permitir ao administrador que afaste a licitagdo e realize a contratagdo direta. Portanto,
pouco importa, para a dispensa, se ha ou ndo competigdo, pois o administrador est autorizado a
contratar diretamente desde que preencha os requisitos legais.

Nesse sentido, excerto de decisdo do Tribunal de Constas da Unido: !

LA .
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“realize pesquisa prévia de pregos, mesmo nos casos de dispensa, com vistas a definir o
orgamento estimado exigido no art. 40, § 2°, inciso II, bem como para propiciar a
conferéncia das propostas com os pregos de mercado, nos termos do art. 43, inciso 1V,
ambos da Lei n° 8.666/1993 (Acérddo n® 2602/2003 — Primeira Cémara, Decisdo
n°347/94-Plenario; Decisdo 627/1999 — Plendrio)

Dos autos, verifica-se que foi justificado os pregos através de tabelas oficiais fixadas por ato
normativos federais, garantindo isonomia e transparéncia, além de adequag@io com 0s precos
usualmente praticados no mercado nacional.

Da Minuta Contratual

Analisando a minuta de contrato encaminhada, verifica-se que o disposto no art. 92 da Lei
‘ Federal 14.133/2021, foi cumprido, ndo havendo ébices em relagéo a este ponto.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela Legalidade do processo de contratagfo direta, para contratagdo da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — Correios para prestagéio dos servigos postais e
correlatos (pacote platinum), abrangendo servigos exclusivos e concorrenciais, para atender as
necessidades das secretarias e 6rgdos do municipio de Timon/MA, conforme as especificagdes e
quantitativos previstos no Termo de Referéncia, por meio de Dispensa de Licitagdo, fundamentada
no art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/2021, opinando assim pelo regular prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

s ‘l 7
/ e / ' / Timon, 14 de outubro de 2025.
cALfCROD ~ARVALHO ASSUNCAO

Assessor Especia’i Superior
Portatia n° 0420/2025-GP
AB/PI 14.386
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE TIMON -
MA.

OFICIO N° 745/2025 Timon-MA, 14 de outubro de 2025.

Assunto: Encaminhamento para Homologagao de Parecer Juridico N° 308/2025
— Processo n°® 3144/2025 - SEMGOV.

Senhora Procuradora Geral,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos para apreciagao e
homologagao o parecer juridico N° 308/2025-CPL referente ao processo n.°
3144/2025, cujo objeto & Contratagdo dada Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos para prestacdo dos servigos postais e correlatos (pacote platinum),
abrangendo servigos exclusivos e concorrenciais, para atender as necessidades
das secretarias e 6rgdos do municipio de Timon/MA, por meio de dispensa de
licitagao, nos termos do art. 75, IX da Lei 14.133/2025.

Apds analise da documentagdo pertinente e da regularidade do
procedimento, constatamos que o presente processo encontra-se em
conformidade com os preceitos legais e normativos aplicaveis, estando apto para
homologagao por essa Procuradoria-Geral do Municipio.

Diante do exposto, solicitamos a manifestacdo dessa Procuradoria
quanto a legalidade do ato e, se for o caso, a homologagao do parecer para
prosseguimento da adesao.

Colocamo-nos a disposigédo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,
. ina O
pachnia b QS\C\%X\E%‘?\‘A
.\a.“ﬂm’m"
Rosania Francf§ca Medina Costa
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
PORTARIA 082/2025-GP
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OFICIO N° 045/2026 - CPL

Timon — MA, 14 de outubro de 2025.

ORGAQ DE DESTINO: Procuradoria Geral do Municipio - PGM
ASSUNTO: Despacho de Processo com a Homologagdo de Parecer Juridico.
FROC. N° 39 AS

FLS.
Senhor(a) Secretdrio(a), Rifs N?RQ%

Encaminho, por meio deste, o presente processo, informando que segue a homologacgdo

do parecer juridico emitido, para que sejom adotadas as demais providéncias cabiveis,

conforme previsto nas normas institucionais.

Solicito que as acdes subsequentes sejam realizadas com a devida brevidade, garantindo

o cumprimento dos tramites legais e administrativos pertinentes.

Sem mais para o momento, coloco-me & disposicdo para esclarecimentos.

Atenciosamente,

Presidente da CPL.
Portaria n° 082/2025




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON

Procuradoria Gera! do Municipio - PGM timon.ma.gov.br
OFiCIO N2 1789/2025/PGM Timon (MA), 14 de outubro de 2025.
Excelentissima Senhora -
- ROC, N® 390
ROSANIA FRANCISCA MEDINA COSTA FLS. lQ'S ! M‘S
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL RUB. _m&_\

Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL
Resposta ao OFICIO N2 745/2025/CPL
Assunto: Homologagdo de Parecer Juridico N2 308/2025/CPL

Ap06s andlise detalhada e consideragGes do Parecer Juridico N2 308/2025/CPL emitido
pela Assessoria Juridica da CPL, referente ao Processo Administrativo N2 3144/2025/SEMGOV,
que tem como objeto o procedimento de dispensa de licitagdo n2 002/2025, para contratacdo
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para prestacdo dos servigos postais e correlatos
(pacote platinum), abrangendo servicos exclusivos e concorrenciais, para atender as
necessidades das secretarias e drgdos do Municipio de Timon/MA, por meio de dispensa de
licitagdo, nos termos do art. 75, IX, da Lei 14.133/2025, informamos que, tendo em vista a
consisténcia e a conformidade com a legislagdo vigente, esta Procuradora Geral do Municipio de
Timon, em acordo com o art. 27, da Lei Municipal n? 1892/2013 c/c o art. 39, IX e art. 62, caput,

da LC Municipal 020/2012, no exercicio de suas funcdes, HOMOLOGA o referido Parecer.

Aprovado o Parecer, entendemos que ele estd em consondncia com as normas e
principios juridicos aplicaveis, o que autoriza o prosseguimento da matéria conforme orientagdes
ali contidas. Portanto, o Parecer Juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas

providéncias no 4mbito do Orgdo e demais setores envolvidos.
Reitero disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Amanda Almeifla Waquim
Procuradord Geral do Municipio
Portaria n2 087/2025 — GP

Rua Odilo Costa, n° 209, Centro-Timon/MA
Email: procuradoria@timon.ma.gov.br




