PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Timon Tl MON

LEI MUNICIPAL N° 1.015/93.

h)
~

PARECER JURIDICO Tl

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 063/2025 - [PMT
INTERESSADO: PRESIDENCIA DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA  SOCIAL DOS  SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE TIMON/MA — IPMT
,%OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de consultoria e assessoria juridica
para atender as necessidades do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Timon/MA
— IPMT. pelo prazo de 12 (doze) meses, com atualizagdes
para adequacdo a Lei 14.133/2021, para atender as
necessidades especificas do IPMT do Municipio de

Timon/MA.

Versa o presente sobre analise juridica da legalidade para contratagdo de
profissional técnico especializado. através do instituto da inexigibilidade a Luz da Lei
14.133/2021, bem como controle prévio de legalidade e aprovag¢do da minuta do contrato,

nos termos do § 4°. do art. 53 da Lei 14.133/2021.

O noticiado processo de inexigibilidade tem como objeto a contratagdo de
servico de assessoria ¢ consultoria juridica da BARROS & SANTOS ADVOCACIA E
CONSULTORIA JURIDICA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
43.824.158/0001-99. sediada no endereco Av. Jeronimo de Albuquerque, n® 25. Patio Jardins.
Sala 422, Bairro Vinhais I, CEP: 65.074-199. Sdo Luis-MA.

O preseme pI'OC€SSO 1101tat0r10 visa contratar oS SeerQOS de assessoria e"/
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consultoria juridica para assessoramento direto ao Instituto de Previdéncia Social dos

\”

Servidores Publicos do Municipio de Timon e de forma complementar, dar
assessoramento ao Instituto de Previdéncia, suplementando o servigo dos outros

protissionais.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Autorizagdo do Presidente para abertura do processo licitatorio;

b) Documento de Formaliza¢do de Demanda — D.F.D.;

¢) Proposta comercial da prestagdo de servigo;

d) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e) Demonstrativo de que a empresa possui corpo técnico com a capacidade
técnica exigida;

) Atestados de capacidade técnica;

g) Termo de Reserva Orcamentaria;

h) Termo de Referéncia da consultoria ¢ assessoria a serem prestados;

1) Justificativa da contratagio;

J) Minuta do Contrato;

E o que ha de mais relevante para relatar.

DA ANALISE JURIDICA.

Trata o presente procedimento de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo
da empresa BARROS & SANTOS ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA,
inscrita no CNPJ: 43.824.158/0001-99, para prestar Servigcos de Consultoria e Assessoria
Juridica para suprir as necessidades do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores

Publicos do Municipio de Timon-MA.

O processo se encontra devidamente instruido, com informagdo quanto a

existéncia de dotagdo or¢amentaria, autorizagao para instauraco do respectivo processo;

i
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folha de servigos prestados pelos advogados que integram a empresa, manifestagdo
quanto a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 74, 11l da Lei n°®

14.133/2021, além da minuta do contrato.

Analisando o processo, verifica-se a existéncia de expresso permissivo legal para
inexigibilidade de licitagdo na hipotese de contratagdo de servigos predominantemente

intelectual. esculpido no art. 74, inciso 111, e da Lei 14.133/2021. que transcrevemos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigo,

em especial nos casos de:

I11 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

No ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, o mesmo
publicou a Resolugdo 11.495 (processo 201403692-00) onde pacificou o entendimento
de que ¢ inexigivel a licitagdo para contratagdo de advogado (escritorio de advocacia) ou
de assessoria contabil, ndo somente fundada na notéria especificidade técnica indicada no

texto legal. mas. sobretudo na confianga do responsavel pela contratagéo direta.

Neste sentido ¢ a Resolugio do TCM-PA. “EMENTA:
CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS.  CONTRATACAO DE  ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25. II, DA LEI
FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE

SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E  CONFIANCA. /
4
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OBRIGACAO DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVACAO.

No Superior Tribunal de Justica (STJ), temos também decisdo expressa no
julgamento do Recurso Especial 1.103.280, de 16 de abril de 2009, onde o relator do caso,
Ministro Francisco Falc@o, decidiu pela dispensa de licitagdo com base exatamente nos
argumentos de que a matéria envolve "notoria especializacdo” e "inviabilidade de

competi¢do". a seguir:

STJ REsp 1.103.280 CONTRATACAO. ESCRTORIO
ESPECIALIZADO. DISPENSA DE LICITACAO. O Ministério
Publico Publico Estadual ajuizou agdo civil pulblica contra
escritdrio de advogados e prefeita de municipio, por meio da qual
pretende apurar a pratica de ato de improbidade administrativa
consubstanciado na contratagdo irregular daquele estabelecimento
para acompanhamento de feitos nos tribunais, sem a observancia
do procedimento licitatério. Porém, o Min. Relator esclareceu que,
na hipdtese, o Tribunal a quo deliberou sobre se tratar de escritorio
com notoria especializagdo, o que levou a conclusdo da
possibilidade da dispensa de licitagdo e, quanto ao tema, para
analisar a questdo acerca da alegada inviabilidade de competi¢do
reconhecida pelo Tribunal a quo. faz-se necessario o reexame do
conjunto probatdrio, vedado pela Sim. n. 7-STJ. Observou ainda
o Min. Relator que o valor da contratagéo. cinco mil reais mensais
durante doze meses, por si s6, denota a boa-fé¢ empregada na
contratacdo. além de comprovar a inexisténcia de enriquecimento
ilicito. Diante disso, a Turma negou provimento ao recurso. REsp
1.103.280-MG, Rel. Min. Francisco Falcdo. julgado em

16/04/2009.

Por sua vez, a Lei 14.039/2020 introduziu o art. 3°-A da Lel 8.906/1994./’
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considera os servigos advocaticios, por sua natureza, técnico e singular, determinando

uma conclusio final sobre a celeuma da natureza técnica do servigo, verbis:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria

especializagdo, nos termos da lei.

Segundo se extrai, a Comissdo de Licitacfo conclui que a empresa BARROS &
SANTOS ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA. inscrita no CNPI:
43.824.158/0001-99. e os profissionais técnicos que compde o quadro da empresa.
Representantes l.egais da Empresa: Muriah Alves Santos. inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢do Maranhdo, sob o numero 13.062 e Isis Caroline Barros
Santos, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil. Secdo Maranhdo. sob o numero
13.712. possuem notoria especializagdo, imprescindivel aos servigos daquele orgdo e.

consequentemente, a que melhor se adequa ao interesse publico.

Quanto a Singularidade dos servigos a serem prestados. em manifesto ao
presente assunto, o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello (apud Carlos Pinto
Coelho Mota. in “Eficacia nas Licitagdes e Contratos, 3" ed. Del Rey: Belo Horizonte,

1994. p. 135) desta forma dissertou:

“De modo geral sdo singulares todas as producdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre que
o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva) expressa em caracteristicas cientificas, técnicas e ou

artisticas™.

A proposito da abordagem suso, trazemos a licdo do insigne mestre Margal
Justen Filho. in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Aide

Editora, RJ. 2° ed. 1994. p. 150. que assim se manifesta:

[,
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“Ha servigos que exigem a habilitagdo especifica, vinculada a

determinada capacitagdo intelectual e material. Nao ¢ qualquer
ser humano que podera satisfazer tais exigéncias. Em tais
hipoteses verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do
servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situagao exclui
comparagdes e competigdes. Inviabiliza-se a comparagdo. pois
cada profissional prestador de servico da-lhe configuragcao

personalissima™.

Ressalta-se, todavia, que para os fins aqui almejados. a comprovagdo de
exclusividade ndo implica. necessariamente: que sejam Unicos os servigos prestados, pois
como ilustra o eminente Desembargador Régis Fernandes de Oliveira (apud Carlos Pinto
Coelho Mota, in “Eficdcia nas Licitagdes e Contratos. 3" ed. Del Rey: Belo Horizonte.
1994, p. 135) a singularidade ¢ a notoriedade “implica em caracteristicas proprias de
trabalho. que o distingue dos demais. Esclareca-se, que a Administragdo busca ¢
exatamente esta caracteristica propria e individual de certa pessoa. O que visa é a pericia
especifica. o conhecimento marcante de alguém ou as peculiaridades artisticas

absolutamente inconfundiveis™.

Diante desta prévia conceituagdo, ja conhecendo o significado de notoria
especializacdo e singularidade para os efeitos do art. 74 da Lei 14.133/2021. ja no ambito
da andlise da comprovagdo desta inexigibilidade, chega-se a conclusdo favoravel a
contratagdo direta. o proprio ordenador de despesas externou e. posteriormente, ratificou
a inexigibilidade, tendo em vista a singularidade e notoria especializagdo demonstrada na
qualidade dos profissionais que compde o quadro social. uma vez que se constitui em
profissionais habilitados com experiéncia profissional na consultoria juridica a entes
publicos e em especial a institutos de regime proprio de previdéncia social. entre outros
servigos. Portanto, em situagdes como essa, ndo se pode discordar que. concentra-se tal
necessidade pela avaliagdo da entidade publica que recebera os servigos, notadamente o

ordenador de despesa encarregado do gerenciamento, que no caso presente, acha que se /-
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faz necessario a contratagdo direta em razdo de ser profissionais de notéria especializagdo.

Por fim. ainda, vé-se que o procedimento em analise atende ao Tema n.° 309 do
Supremo Tribunal Federal, o que autoriza esta contratagio direta de servicos
advocaticios, uma vez que existentes: um procedimento administrativo formal, notéria
especializagdo profissional, natureza singular do servico, necessidade de melhor
adequaco da prestagdo do servigos de consultoria e assessoria juridicas no ambito do
IPMT, valor contratual compativel com a responsabilidade profissional exigida, diante do
porte do Municipio de Timon, e atendimento ao valor médio e razoavel cobrado pelo
escritorio de advocacia a ser contratado em outras situagdes anteriores, observadas as
peculiaridades do ente contratante e do objeto contratual.

Do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pelo prosseguimento do
pedido de contratagdo direta com fulero no Artigo 74, inciso 111 da Lei n® 14.133/2021 e

Lei n° 14.039/2020.
S.M.J.. € o parecer.

Timon-MA. 11 de fevereiro de 2025.
/ L. Santana
' 7 Mércla Neyla M. L. oan
k Assessora Juridica-IPMT
v e Mat 01169 Port, 0168/2025
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Mircia Neyla Mata Lima Santana
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Assessora Juridica do IPMT
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Timon-maranhao, 11 de fevereiro de 2025.

A Ilma. Senhora PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
AMANDA ALMEIDA WAQUIM

Procuradoria do Municipio

Timon — MA

Assunto: Analise de Parecere.

Senhora Procuradora,

Ao tempo que cumprimento V.Sa. sirvo do presente para encaminhar, em anexo, o
Processo Administrativo de N° 063/2025 referente a ABERTURA DE CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO IPMT.

Para devida analise, desta Procuradoria.

Certo do seu apoio institucional, cumprimentamos pelo excelente trabalho, ora

realizado.
Atenciosamente,
KAMILA G MES’ DA SILVA
Diretora Juridica e de Beneficios
Portal@./o 8/2025-GP
I
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OFiCIO n2 175/2025/PGM Timon(MA), 12 de fevereiro de 2025.
PARECER n2 049/2025/PGM

llmo. Sr.
Romauro Luiz Vanderley de Oliveira

Presidente do IPMT

Assunto: Homologagado de Parecer Juridico

Apos analise detalhada e consideragbes do parecer juridico emitido pela assessoria
juridica do IPMT, referente a inexigibilidade de licitagdo referente ao Processo n? 063/2025/IPMT
informamos que, tendo em vista a consisténcia e a conformidade com a legislagdo vigente, esta
Procuradora Geral do Municipio de Timon, em acordo com o art. 27, da Lei Municipal n®
1892/2013 c/c o art. 39, IX e art. 62, caput, da LC Municipal 020/2012, no exercicio de suas

fungdes, HOMOLOGA o referido parecer.

Aprovado o parecer, entendemos que ele estd em consonancia com as normas e
principios juridicos aplicaveis, o que autoriza o prosseguimento da matéria conforme orientacbes
ali contidas. Portanto, o parecer juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas

providéncias no &mbito da autarquia e demais setores envolvidos.
Colocamo-nos a disposi¢cdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

’

]
e o
Amanda AlmeidaWaquim
Procuradora Geral do Municipio
Portaria n2 087/2025 - GP

Rua QOdilo Costa, n° 209, Centro-Timon/MA
Emall: procuradoria@timon.ma.gov.br




