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Estudo Técnico Preliminar (ETP)
1. INTRODUCAO ,

!

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por objetivo analisar os cendrios para o
atendimento das demandas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Timon — IPMT, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica
da solugdo identificada, fornecendo as 1nforma<;oes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratacéo.

2.0BJETO

Contratagdo de Empresa especializada para executar servicos de assessoria em recursos
humanos, avalia¢do e assessoramento em plano d¢ cargos e carreiras, processamento €
otimiza¢do em folha de pagamento, recadastramento e digitalizacdio de dossi€é de
servidores, desenvolvimento de solugdes informatizadas para a plataforma do dossié
eletronico dos servidores, desenvolvimento de API — Interface de Programacgfo de
Aplicagdo da gestfio de contracheques, reprocessamento de GFIP e Social, sincronizagéo
de dados aos portais de transparéncia incluindo TCE, SIOPE e outros, com cess@o de m&o
de obra de profissionais com formagfio em Adm1mstraga0 Recursos Humanos e
Contabilidade.
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3. SETOR REQUISITANTE g

4\

1. Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Pﬁblicos do Municipio de Timon.
4. NECESSIDADE PARA CONTRATACAO

A gestio de recursos humanos na Administragfio Piiblica exige constante atualizagfio e
modernizac8o dos processos, principalmente diante das novas critérios normativos, da
necessidade de otimizagfio operacional e do compromisso com a transparéncia na
administragdo municipal. A contratagdo de uma empresa especializada justifica-se pelos
seguintes motivos:

1.1. Adequacio as Normas Legais e Exigéncias dos Orgios de Controle

A Administracio Publica deve cumprir rigorosamente as normas trabalhistas,
previdencidrias e de prestacfio de contas, em conformidade com disposigdes legislativas
como:

e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101/2000, que
impde critérios rigidos para controle dos gastos com pessoal;

e Normas do Tribunal de Contas do Estado (TCE), que determinam a correta
prestacio de informacdes sobre folha de pagamento e gestiao de pessoal;

o Exigéncias do eSocial e GFIP, que exigem o correto processamento das
obrigacdes previdencidrias e trabalhistas dos servidores federais.
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A falta de atualizacfo desses processos pode gerar inconsisténcias nos dados enviados aos
orgéos de controle, resultando em deliberagfes para o municipio, incluindo bloqueios de
repasses ¢ dificuldades na gest8o fiscal.

1.2. Necessidade de Modernizacao e Digitaliza¢io dos Processos

Atualmente, grande parte dos documentos e informagfes dos servidores municipais
encontram-se em meio fisico ou em sistemas descentralizados, dificultando a gestéo
eficiente dos recursos humanos. A digitalizacfo e estruturacdo de um dossié eletronico
dos servidores ¢ essencial para garantir:

o Rapidez e seguranca no acesso as informacées funcionais dos servidores;
e Reducio de extravios e perdas de docum;entos financeiros;
o Facilidade em auditorias e sem controle interno;

o Atendimento as recomendacdes de oOrgios fiscalizadores quanto 2
organizacio documental da administracéio piblica;

Além disso, a implementaggio de uma API (Interface de Programacio de Aplica¢Bes) para
gestdo de contracheques e sincronizacio de dados com os portais de transparéncia
garantird maior eficiéncia na disponibilizagfo dessas informagGes, conforme previsto na
Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527/2011).

1.3. Qualifica¢io Técnica e Profissional para Execucio dos Servicos

A complexidade dos servigos relacionados a folha de pagamento, planos de cargas e
carreiras e obrigacOes previdencidrias exige uma equipe altamente qualificada, com
conhecimentos especializados nas areas de Administragdo, Recursos Humanos e
Contabilidade. No entanto, a Administragdo Puiblica nem sempre dispde de um quadro
técnico suficiente para atender a todas as demandas, tornando necesséaria a cessdo de méo
de obra especializada por meio da empresa contratada.

A presenca de profissionais sera garantida:

§

o Corregfio de inconsisténcias nos célculos da folha de pagamento e beneficios;

e Atendimentos a demandas referentes ao PCCR;

e Apoio na revisgo e otimizagfo dos processos internos de recursos humanos;

e Melhoria na comunicagdo entre os sistemas da Prefeitura e os Orgios
fiscalizadores. I

1.4. Eficiéncia e Economicidade na Gestio Piiblica

A terceirizagio desses servicos possibilita uma gestfio mais eficiente e econdmica, pois:
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o Evita custos elevados com capacitacio e ampliacio do quadro de servidores
permanentes;
e Reduzir riscos de falhas e inconsisténcias nos processos, evitando autuacgoes
e avaliacoes de orgios de controle; |
e Permite a implementacio de solucdes tecnologlcas sem a necessidade de
investimentos elevados em infraestrutura prépria.

No cendrio atual, o Municipio de Timon enfrenta desafios que exigem uma transformagéo
urgente na gestfo dos seus recursos humanos. Os} processos vigentes, apesar de terem
funcionado no passado, nfio acompanham mais a evolugio tecnolégica nem as melhores
praticas de administracfio ptblica. Essa defasagem impacta diretamente a eficiéncia e a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos; além de dificultar a motivagfo € o
desenvolvimento dos servidores.

5 — ESTIMATIVAS E QUANTIDADES
§ITEM T e zDESCRICAO

e e Z - e, of ;% @eﬁﬁ """""
Contratagdo de Empresa especializada para
executar servigos de assessoria em recursos
humanos, avaliacdo e assessoramento em
1 plano de cargos e carreiras, processamento SERVICO
e otimizacdo em folha de pagamento, ¢ MENSAL
servicos complementares para Secretaria
Municipal de Administragdo e Gestfo de
Pessoal.
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6. INDICACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

A inexigibilidade de licitacio estd prevista no art. 74, que descreve as situagdes em que
n#o hé possibilidade de concorréncia e, portanto, a licitag8o se torna inviavel.

0] inciso IT deste artigo estabelece que a inexigibilidade € cabivel quando a contratac@o
de "servigos técnicos especializados, com proﬁsswnals ou empresas de notdria
espemahzagao Esta possibilidade se aplica diretamente ao caso, ja que a contratacfo
envolve servigos de consultoria especializados nas éareas de recursos humanos,
administracdo, contabilidade e tecnologia da informag#o, todos com um nivel de
complexidade e especializag@io que nfo permite competicio regular entre empresas.

Considere os seguintes pontos, alinhados com a Lei n° 14.133/2021:

1. Natureza Técnica e Especializada dos Servicos (Art. 74, inciso III): A contratagéo
envolve servigos técnicos especializados nas éareas de recursos humanos,
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r,
contabilidade e desenvolvimento de solugdes de tecnologia. A realizagdo de
avaliagfo de planos de cargas e carreiras, processamento e otimizagfio de folha de
pagamento, digitaliza¢cio de dossié de servidores, desenvolvimento de API e
sistemas informatizados exigem conhecimento especifico, conforme indicado
pela Lei.

Esses servi¢os podem ser executados por aqueles com uma notdria especializagfo e
competéncia comprovada, ou que justifiquem a impossibilidade de licitagéo. O conceito
de "notéria especializagfio” esta relacionado & comprovagdo de que uma empresa tem
experiéncia consolidada e reconhecimento no mercado, sendo capaz de realizar os
servigos com qualidade superior. |

2.

Notoria Especializacio (Art. 74, inciso III); A notdria especializagéo da empresa
¢é um recrutamento que permite a contratagio sem a necessidade de licitagfo. Para
justificagfo, é importante que a empresa contratada tenha um histérico de
execugdo de servicos semelhantes, preferencialmente com outros 6rgfios publicos,
ou que possa ser demonstrado por meio de documentos como certificados de
execugdo de contratos anteriores, atestados de capacidade técnica e curriculos de
profissionais que realizam a execugfo dos servigos.

Impossibilidade de Competi¢éo (Art. 75, §‘% 1°): A impossibilidade de competicéo
deve ser demonstrada, ou seja, deve-se'evidenciar que nfo existem outras
empresas no mercado com a mesma qualificac@io técnica e capacidade para
realizar os servicos de forma adequada. Considerando a natureza complexa e
especializada do objeto, é razoavel argumentar que a empresa escolhida possui
caracteristicas tinicas ¢ capacidade técnica necesséaria.

Exigéncia de Profissionais Qualificados: O servico exige a atuaco de
profissionais especializados em Administragio, Recursos Humanos e
Contabilidade, que possuam conhecimentos técnicos especificos, além de
experiéncia pratica na &area publica. A contratacdo exige a cessfio desses
profissionais altamente especializados, o' que torna a contratacdo ainda mais
especializada. ‘

Comprovacio de Necessidade: A necessidade de contrataciio de uma empresa
especializada pode ser comprovada pela falta de empresas com as mesmas
qualificacGes, ou pela auséncia de técnicos e recursos internos suficientes para
atender & demanda da Prefeitura, que demanda solugdes altamente especializadas
e integradas.
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7.BENEFICIOS PARA INEXEGIBILIDADE |

A contratagdo por meio de inexigibilidade oferece diversos beneficios para a
administracfio publica, especialmente em situagdes em que a natureza do servigo exige
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alta especializa¢fio e n3o ha condi¢des de realizar uma competicéo efetiva. Os principais
beneficios dessa modalidade de contratac&o: '

- P !
1. Agilidade e Eficiéncia }
A inexigibilidade permite uma contratagio mais rapida, ja que nfo € necessério realizar o
processo licitatorio. A eliminagfo de etapas burocraticas e a dispensa de um procedimento
licitatorio completo aceleram a execugfio do contrato, atendendo de forma mais agil as
necessidades da administracio ptiblica. ,

2. Economia de Recursos

Embora a inexigibilidade nfo envolva um processo licitatério competitivo, ela evita
gastos desnecessérios com a elaboragdo e condugio do processo licitatério (publicagio
de editais, comiss#o de licitagfio, entre outros). Além disso, a contratacfio direta de uma
empresa com notéria especializagfio pode garantir servicos de maior qualidade, ou que, a
longo prazo, pode ser mais econdmico para a administragfio piblica.

3.Qualidade e Competéncia Garantidas ;

A principal vantagem da inexigibilidade € a garantia de contratacfio de profissionais ou
empresas altamente qualificadas e especializadas. Servigos complexos e técnicos, como
avaliacfio de cargas e carreiras, implementacfio de sistemas informaticos ou consultoria
em 4reas especificas, requerem conhecimentos e habilidades que nfio estfo ao alcance de
qualquer fornecedor. Ao recorrer a inexigibilidade, a administragio pode contratar
diretamente quem possui notéria especializagéo e expertise no assunto.

4. Atendimento as Necessidades Especificas

Nem todos os servigos podem ser padronizados e disponibilizados no mercado de maneira
ampla. Muitas vezes, a administracdo publica precisa de solugcdes sob medida que
atendam a necessidades especificas e complexas. A inexigibilidade permite a contratagio
dessas solugdes personalizadas, sem a necessidade de competir com outras empresas que
talvez nfio possuissem o know-how necessario para a execugso do servico.

8.Desafios Identificados

o Ineficiéncias Processuais:
Nossos sistemas de processamento da folha de pagamento e de gestfio de
recursos humanos estéo operando com métodos antiquados, o que gera
retrabalho, aumenta o risco de erros e pode levar a sobrecustos. A falta de
integracg@io entre os sistemas atuais e a inexisténcia de processos automatizados
comprometem a agilidade e a precisfio necessérias para uma administraco
moderna.
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e Necessidade de Expertise Especializada:
A complexidade dos servigos a serem prestados demanda um conhecimento
técnico altamente especializado. A singularidade e a especificidade dos servigos
— que abrangem desde o diagnéstico dos gargalos existentes até a proposigéo e
implementacgo de solu¢des inovadoras — ndo encontram correspondéncia em
propostas comerciais padronizadas, justificando a escolha da inexigibilidade de
licitag8o conforme a Lei n® 14.133/2021.

e Pressio por Transparéncia e Eficiéncia: |
Em um ambiente onde a prestagfo de contas é cada vez mais rigorosa, a
modernizago dos processos internos néo € apenas uma questio de eficiéncia,
mas também de integridade e conformidade com as normas legais. A assessoria
técnica especializada se mostra imprescindivel para garantir que cada etapa do
processo seja transparente, mensuravel e alinhada aos objetivos estratégicos do
municipio. |

Impactos Esperados com a Contratacéo:

o Diagnéstico Aprofundado:
A assessoria realizard um levantamento minucioso dos processos atuais,
identificando pontos de ineficiéncia e propondo melhorias pontuais e
estratégicas. Esse diagnodstico sera a base para um planejamento eficaz e
orientado para resultados.
|

;
¢ Reestruturacio do Plano de Cargos e Carreiras:
Com uma abordagem inovadora e baseada em dados, a assessoria desenvolvera
um plano que valorize a progressio funcional, incentivando o desempenho e
garantindo clareza nos critérios de promogfo e progressdo. Isso fomentara um
ambiente de trabalho mais motivador e competitivo.

e Otimizacio da Folha de Pagamento:
A implementacfo de novos processos € a integracio de tecnologias modernas
proporcionardo uma gestfio mais agil e precisa da folha de pagamento, reduzindo
erros e possibilitando um controle financeiro mais rigoroso, com reflexos
positivos na economia municipal.
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e Reducio de Riscos e Melhoria da Governanca:
Ao identificar e mitigar riscos operacionais, técnicos, financeiros e legais, a
assessoria contribuird para uma gestfio mais segura e confidvel, alinhada com os
parametros estabelecidos na Lei n° 14.133/2921.

Em resumo, a contratagfo dessa assessoria nfo € apenas uma resposta aos desafios atuais,
mas um investimento estratégico para modernizar a administragdo publica de Timon.
Trata-se de uma ag¢8o que preserva os valores tradicionais da eficiéncia e da transparéncia,
mas que, 20 mesmo tempo, adota uma viséo inovadora e transformadora, necessaria para
enfrentar os desafios do presente e do futuro.

09. Anailise de Risco
Riscos Técnicos:

o Inadequacgio Técmica: Risco de a assessoria nfio atender plenamente as
necessidades especificas do municipio. '

o Atualizacgio e Inovacio: Possibilidade de defasagem técnica se a assessoria néo
acompanhar as evolugdes do setor.

Riscos Operacionais:

o Prazos e Entregas: Atrasos na implementagfo dos projetos podem comprometer
a otimizac&o dos processos internos. '

o Integracio com Sistemas: Dificuldades na integracéio dos novos processos com
os sistemas de gestfo ja existentes.

Riscos Financeiros:

o Sobrecustos: Eventuais despesas adicionais caso os servigos néo sejam prestados
conforme os pardmetros estabelecidos.

e Orc¢amentacio: Insuficiéncia de recursos se a estimativa inicial néo refletir a real
complexidade dos servigos.

Riscos Legais:

o Conformidade com a Lei: Possiveis questionamentos acerca da inexigibilidade
se ndo for rigorosamente demonstrada a singularidade dos servigos.

o Contestacdes: Eventuais contestagles judiciais decorrentes da néo observéncia
estrita dos dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

Medidas Mitigadoras:
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» Estabelecimento de critérios objetivos e indicadores de desempenho no contrato;

o Inclusdo de clausulas de penalidade em caso de descumprimento de prazos ou
qualidade dos servicos; f

e Monitoramento continuo e auditoria interna ‘dos processos contratuais;

e Revisfio periddica do contrato para garantir aderéncia as inovagdes e praticas
recomendadas.

A contratacfo da assessoria técnica se mostra indispensavel para modernizar a gesto de
recursos humanos no Municipio de Timon, garantindo efici€ncia e qualidade nos
processos internos. A escolha pela inexigibilidade de licitagdio é a modalidade mais
adequada, considerando a singularidade e a expertise necessaria para a prestacdo dos
servigos, em conformidade com a Lei n° 14. 133/2921 Ressalta-se a importéncia de um
acompanhamento rigoroso para mitigar os riscos 1dent1ﬁcados e assegurar 0 cumprimento
dos objetivos estabelecidos.

Diante dos desafios evidenciados e da necessidade ,:premente de modernizacio da gestio
de recursos humanos em Timon, a contratagio da assessoria técnica especializada é
imprescindivel para superar as ineficiéncias atuais e promover a transparéncia € a
agilidade dos processos internos. A inexigibilidade de licitagfio é a modalidade mais
adequada para este caso, pois, conforme o artigo, 74 da Lei n° 14.133/2021, torna-se
aplicavel quando a competicio € inviavel diante da singularidade do objeto a ser

contratado. ‘

O inciso III desse artigo ressalta a contratagéio he servigos técnicos especializados,
justificando a inexigibilidade quando comprovada a notéria especializagéio do prestador.
No presente caso, a complexidade inerente a reestruturagfo do plano de cargos e carreiras,
a otimizagfo da folha de pagamento e & necessidade de diagndsticos precisos para a
melhoria dos processos administrativos evidencia a impossibilidade de se obter propostas
equivalentes por meio de competi¢io, reforgando a escolha pela inexigibilidade.

Essa abordagem nfo apenas atende aos dispositivos legais, mas também reflete o
compromisso de Timon com a eficiéncia e a inova¢8io na administra¢fio ptblica, aliando
a tradi¢io dos métodos comprovados a visdo transformadora que os desafios atuais
demandam. :

1
I

Timon, MA — 31 de margo de 2025

Céandia Lucia Campelo Aratjo
Coordenadora Administrativa
IPMT
Mat. 91165-1 Portaria N° 0168/2025-GP
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