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Parecer n° 09/2025
Processo Administrativo N° 626/2025
Modalidade: Inexigibilidade

Origem: Secretaria de Seguranc¢a Publica no Municipio de Timon/MA

ASSUNTO - Inexigibilidade de Licitagao para
contratagdo de empresa para a prestagao de
servicos de assessoria técnica especializada
para elaboragcdo de projetos e captagdo de
recursos na segurang¢a publica no Municipio
de Timon/MA.

1. DO OBJETO

Trata-se de consulta juridica para analise de regularidade do procedimento
de inexigibilidade de licitagdo que consiste na contratagdo de empresa para a
prestacao de servigos de assessoria técnica especializada para elaboragéo de projetos
e captacao de recursos na seguranga publica no Municipio de Timon/MA, através de

planejamento e obtengéo de recursos financeiros destinados a seguranga publica.

2. RELATORIO

Vieram nos autos do processo em epigrafe a esta Assessoria para analise, o que
recebemos com o fim de apresentar orientagdes técnicas a luz da lei n® 14.133/21.

Verifica-se nos autos:

O Documento de Formalizagdo de Demanda- DFD;
O Estudo Técnico Preliminar — ETP;

Termo de referéncia

Minuta do contrato;

Folha de dotagao Orgamentaria;

Justificativa de modalidade;

Justificativa de Preco

Documentos de habilitacado da empresa,;
Solicitagao de parecer juridico;

N Rk@N =




Tl MON Construindo

cerpiryey  asoraofuturo

timon.ma.gov.br

No caso em anadlise, vem a Secretaria Municipal de Seguranca Publica
requerer a contratacao em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual apontam
os autos nesta Assessoria Juridica para analise juridica, pela Administragao Publica a
luz da Constituicao Federal nos termos da Lei n.° 14.133/2021 e suas alteragdes.

Estes sao os elementos e fatos presentes nos autos. Passemos as
consideracgdes legais sobre as contratagdes dos servigos aludidos pela Administracado
Publica a luz da Constituicdo Federal e da Lei n° 14.133/2021 e suas alteragdes.

Eis o relatério. Passa-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que este parecer juridico esta
subordinado aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, bem
como ao atendimento dos requisitos de contratacao direta.

Passamos a andlise. A inexigibilidade de licitagéo € utilizada em casos que
houver inviabilidade de competicdo, podendo ser caracterizada tanto em casos de
exclusividade de produto ou para contratagao de servigo técnico singular, em que haja

inviabilidade de selegédo de proposta mais vantajosa, através de critérios especificos.

Nesse mister, a Lei n.° 14.133/21 acabou por regulamentar todo o processo
licitatério, bem como a contratagdo com a Administragdo Publica, abordando, inclusive,
a viabilidade para contratagédo direta de pessoa juridica via inexigibilidade do processo
licitatorio.

A inexigibilidade de licitagéo, prevista na Lei de Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica, ocorre quando a competicdo entre possiveis fornecedores é
inviavel, caracterizando uma situagdo em que a Administragdo Publica esta vinculada a
optar pela contratagcao direta. Nesses casos, a impossibilidade de realizar um certame
decorre de fatores especificos que inviabilizam a escolha baseada apenas no menor
preco.

Contudo, a contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo deve observar
rigorosamente os principios que regem a Administragdo Publica, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses principios asseguram que
o procedimento seja transparente e que a escolha final seja a mais vantajosa e

adequada ao interesse publico.
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Para que a inexigibilidade seja caracterizada, € necessario atender a
requisitos especificos, como a natureza singular do servigo técnico a ser contratado e a
notoria especializagdo da empresa ou profissional que o realizara. Essa combinagao de
caracteristicas demonstra que ndo ha outra opg¢ado igualmente qualificada para a
execucgao do servigo, o que justifica a dispensa do processo licitatorio.

A peculiaridade do objeto contratado também refor¢a a inviabilidade da
licitagdo, uma vez que a analise de metodologias, experiéncias e competéncias no
caso concreto envolve critérios subjetivos e exige confianga na empresa ou profissional
selecionado. Dessa forma, o trabalho intelectual ou técnico de destaque realizado pela
contratada elimina a necessidade de uma competicdo que poderia ser inadequada para
atender ao interesse publico.

Assim, a inexigibilidade de licitagdo deve ser amparada em argumentos
solidos e alinhada aos principios administrativos, garantindo a eficiéncia, a legalidade e
a moralidade da contratagao direta.

A Lei de Licitagdes e Contratos, por sua vez, prevé a contratagéo de servigcos
técnicos com profissionais ou empresas de notoria especializagao, com objetivo de dar
assessoria ou consultoria técnica e auditorias tributarias, Lei 14.133/21, Art. 74, inciso

lll alineas b, c e f, sen&do vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de: [...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; [...] (grifou-se).

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Com efeito, pode-se depreender a existéncia do pressuposto legal para a
regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagéo de servigos técnicos
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, a nova Lei de Licitagbes e
Contratos ainda traz no paragrafo 3° do art. 74 a definigdo de notéria especializagao:

§3° - Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-

se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato.

Em outros termos, para a contratagao direta da empresa, a Administragao
Publica deve realizar um levantamento de mercado que comprove que a empresa
selecionada dispde de competéncia técnica para executar um trabalho indispensavel e
totalmente adequado as exigéncias do servigo desejado. Dessa forma, a contratagao
direta desses servigos, com base na inexigibilidade de licitagao, é autorizada pela Lei
n°® 14.133/2021, desde que observados os requisitos legais e os principios norteadores
da Administragao Publica.

De acordo com o dispositivo legal mencionado, a escolha deve recair sobre
empresas ou profissionais que possuam notéria especializagdo, ou seja, competéncia
amplamente reconhecida e cujas qualificagdes diferenciadas sejam comprovadas por

critérios objetivos e validados pelo mercado.

Nesse sentido, a empresa ELO Desenvolvimento Profissional demonstrou
atender plenamente as condi¢gdes necessarias para a execugdo do objeto contratual,
apresentando elevado grau de confianga em sua capacidade técnica. A empresa conta
com uma equipe de profissionais altamente qualificados e experientes em
metodologias voltadas para o incremento de receitas em 6rgéos publicos, consolidando

sua aptidao para a contratagao.

Noutro ponto, depreende-se que a escolha da referida empresa se deu
através da pesquisa de mercado, que restou comprovada a notoriedade da referida
empresa no mercado maranhense, sendo a empresa indicada por varios canais
consultados, isso se deve em grande parte pelo sucesso obtido em varias contratagdes
voltadas em melhorias significativas na infraestrutura das Guardas municipais e no

fortalecimento de agdes preventivas de combate a violéncia.

Neste cenario, portanto, prevalece o entendimento no sentido de que €&
dispensavel a realizacdo de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual pela Administragao Publica,
principalmente quando se tratar de trabalho de natureza juridica singular e de

profissional com notéria especializagdo, como é o caso sub examine, de acordo com a
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analise dos autos e de toda a documentacdo apresentada pela empresa, em especial
aos expressivos resultados obtidos, compulsados com os competentes atestados de
capacidade técnica.

Nessa linha, convém tecer comentarios sobre a Instrucdo Normativa n°
73/2020 da Secretaria de Governo Federal quanto aos procedimentos administrativos
de pesquisa de prego para contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administragé@o publica federal direta, autarquica e fundacional.

Tal instrugdo trouxe a obrigatoriedade de vinculagdo dos procedimentos
administrativos de contratagdo quando executarem recursos da Uniao, assim tem-
se:

Art. 1°. Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizag&o da pesquisa de pregos para aquisigcdo de bens e contratacéo

de servicos em geral, no ambito da administragcéo publica federal, autarquica e
fundacional

()

§ 2° Os o6rgédos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unidao
decorrentes de transferéncias voluntarias, deveréo observar os procedimentos
para realizagdo de pesquisa de prego de que trata esta Instrugdo Normativa.
(grifado)

Ademais, a referida norma determina também, em seu artigo 7°, §3° em
caso de a justificativa de prego apontar para a possibilidade de competicao no
mercado, que é vedada a inexigibilidade.

Entretanto, sobre essas duas situagdes trazidas no bojo da Instrugdo
Normativa n® 73/2020, cabe o adendo quanto a esse processo in casu, em especial
que se refere a propria excegdo permitida no art. 74, lll, da Lei 14.133/2021, cuja
competicao se faz inviavel, além dos recursos aplicados para contratagdo serem de
natureza propria, considerando ainda o valor que de fato ingressar nos cofres publicos,
nao vinculando essa contratagao a obrigatoriedade imposta na referida instrugao.

Nesta senda, o art. 74, inciso lll, alineas b, c e f, da Lei de Licitagbes n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia e doutrina patria, apresentam permissivo legal que
fundamenta a contratagdo de servigos de consultoria tecnica por inexigibilidade de
licitagédo, tendo em vista a impossibilidade de concorréncia, e também por se tratar de
servigos intelectuais impossiveis de aferigdo em termos de pre¢o mais baixo, uma vez

caracterizados como servigos técnicos de notéria especializagéo, de acordo com os
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atestados de capacidade técnica apresentados e toda a analise e qualificacdo da
empresa aqui apresentados.

Desta feita, a empresa ELO Desenvolvimento Profissional apresentou as
condi¢gbes ideais para o cumprimento do objeto, transmitindo consideravel grau de
conflanga em sua capacidade técnica, dispondo de profissionais capacitados e
experientes em metodologias de incremento de receita para érgéos publicos.

Diante do exposto o referido procedimento encontra-se em consonancia do
que determina a legislagdo vigente, sendo de responsabilidade da administragéo o

conteudo dos documentos apresentados.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta,
e o atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no art. art.
74.11l, c da Lei n® 14.133/2021.

Importante, ainda, atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo unico,
da Lei n® 14.133/21: “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico

oficial”.

Eis o parecer,

Salvo melhor entendimento.

Timon(MA), 25 de Fevereiro de 2025

\

ANDREZA JULIETA DE SENA COIMBRA
ASSESSORA JURIDICA
OAB/PI 6528
PORTARIA N°088/2025-GP
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Procuradoria Geral do Municipio - PGM

OFICIO n2 202/2025 Timon(MA), 25 de fevereiro de 2025
Assunto: Homologagao de Parecer Juridico

llma. Sra.
Secretdaria Municipal de Seguranga Publica e Cidadania

Sra. MARIELY DE ALMEIDA VILHENA

ApOs andlise detalhada e consideracdes do parecer juridico n2 09/2025 emitido pela
assessoria juridica da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Cidadania , referente ao
Processo Administrativo n? 626/2025, que tem como objeto a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de assessoria técnica especializada na elaboracdo de projetos e captacdo
de recursos para a seguranga publica municipal, informamos que, tendo em vista a consisténcia e
a conformidade com a legislagdo vigente, esta Procuradora Geral do Municipio de Timon, em
acordo com o art. 27, da Lei Municipal n? 1892/2013 c/c o art. 32, IX e art. 62, caput, da LC

Municipal 020/2012, no exercicio de suas fungbes, HOMOLOGA o referido parecer.

Aprovado o parecer, entendemos que ele esta em total consonancia com as normas e
principios juridicos aplicéveis, o que autoriza o prosseguimento da matéria conforme orientacgdes
ali contidas. Portanto, o parecer juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas

providéncias no dmbito da Secretaria e demais setores envolvidos.
Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Atenciosamente,
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Amand Almid/a%a im
Procuradgra Geral do Municipio

Portaria n® 087/2025

Rua Odilo Costa, n° 209, Centro-Timon/MA
Email: procuradoria@timon.ma.gov.br




