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DESPACHO
Despacho Saneador
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E CIDADANIA
Processo Administrativo: 626/2025

Tipo: Inexigibilidade

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de assessoria técnica
especializada na elaboragdo de projetos e capacitagcdo de recursos para a seguranga

publica municipal.

I- DO PROCEDIMENTO DE INFORMAGAO
1.1 - Da segregagao de fungoes

A Lei 14.133/2021 estabelece entre seus principios a segregacdo de fungbes. Tal
reserva delimita as responsabilidades de cada agente necessario na equipe
multidisciplinar que exige a contratagao.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
segregacgao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda sobre o tema a Lei prevé que cabe a autoridade de cada 6rgao delimitar suas
competéncias.

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgédo ou da entidade, ou a
guem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de fungdes, vedada a designagéo do mesmo
agente publico para atuagéo simultanea em fungdes mais suscetiveis
a iscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagcdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.
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E ainda, cabe ao gestor demandante a autorizagao da pretendida contratagéo.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

(...) VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Neste ponto localizamos esta Comissdo Permanente de Licitagdes-CPL que a luz do §
1° do art. 7° da Lei 14.133/2021, designara, por forga do Decreto 0548/2024 e da
Portaria 0115/2025-GP, agente de contratagdo para a condugdo do procedimento
eletronico necessario.

Esclarecemos que esta CPL néo figura como unidade orgamentaria ou ordenadora de
despesa na contratacéo, tdo pouco detém qualquer ingeréncia na escolha ou justificativa
do objeto a ser contratado. Mas deve funcionar por forga dos normativos acima como
condutora do procedimento que lhe cabe. Cabe a esta CPL o acesso e execugéo de
procedimentos de contratagdo por meio de sistema eletrénico de compras e licitagoes
conforme que possibilita a devida informagdo da despesa no Portal Nacional de
Compras Publicas, exigido pela Lei.

Portanto, detendo a CPL o acesso de uso do sistema de contratagdo, os entes
interessados devem preferencialmente realizar a informagdo da despesa por meio
eletrénico, que s se da com intermédio de sistema de contratagéo.

0O funcionamento do sistema de compras, neste caso 0
'portaldecompraspublicas.com.br’, é delegado por meio de contrato de gestdo a esta
CPL, por ser deste 6rgao os agentes de contratagdo nomeados na forma da Lei. Com
isso, o uso do sistema, publicacdo da dispensa eletrénica, € parte essencial do
processo, e fungdo desta Comissao.

Fica assim esclarecido a funcdo e os limites desta coordenadoria na condugéo do
procedimento licitatério, que ainda deve obedecer outras determinagdes legais.

Il - DAS EXIGENCIAS E FUNDAMENTOS

Vieram os autos do processo em epigrafe para que esta Comissdo Permanente de
Licitacdes- CPL procedesse a realizagdo dos tramites necessarios para contratagdo
direta nos termos da Lei 14.133/2021.

Vejamos o que determina a Nova Lei de Licitagées sobre o tema:

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;,
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[l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

Vi - razéo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial.

A autuacédo acima atende a todas as formas de contratagéo direta. Neste caso especifico
a forma de contratacéo pretendida se justifica como inexigivel, definida a seguir na Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(e}

§ 3° Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, considera-
se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

E necessario declarar que recebemos os autos para informagéo da abertura da despesa
junto ao PNCP, e que para a contratagdo toda legislacédo aplicavel deve estar satisfeita.

1.2 - Do Estudo Técnico Preliminar
Considerando o texto da Lei 14.133/2021 sobre o tema:

Art 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I- a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

O Estudo Técnico Preliminar figura como auto exigido para a contratagdo direta por
inexigibilidade, existindo mitigagdo de sua necessidade apenas para os casos de
dispensa.

II.3 - Da pesquisa de mercado

Primeiramente devemos examinar a exigéncia do §1° do artigo 23 da citada Lei
14.133/2021. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigao de bens e contratagao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - Composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP):

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
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pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagado de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV -
pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa
da desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao
do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| - Composicéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgao Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,

de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma

de regulamento. § 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios,
Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratagéo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagéo de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos &§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com 0s
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praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de ate 1 (um) ano anterior a data da
contratacéo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatério para contratagéo de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratagao sera calculado nos termos
do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneracgao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de prego serd baseada em orcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliacdo aproximada baseada em outras contratagbes

similares ser reservada as fracbes do empreendimento néo
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratado, no orgcamento que compuser suas respectivas propostas,
no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético
referido no mencionado paragrafo.

O preco proposto foi avaliado com base na metodologia estabelecida pelo art. 23, § 4°
da Lei 14.133/2021, considerando contratagdes similares realizadas por outros
municipios e pela Administragao Publica.

Il.4 - Da publicacao na forma eletrénica

O aviso da inexigibilidade se dara na forma da Lei em sitio eletronico oficial, portal de
compras € no PNCP.

I1.5 - Da finalizagao do procedimento

Considerando que o procedimento de inexigibilidade vem a esta CPL apenas para efeito
de informag&o no sistema de compras, portaldecomprapublicas.com.br, € que todos os
atos legais foram realizados fora da plataforma pela secretaria demandante;

Apbds a publicagéo do procedimento e credenciamento do fornecedor, de sua proposta
e demais documentos pertinentes, esta Comissé&o finalizara o processo de informagao
dos procedimentos de contratacéo direta e devolvera os autos para a realizagao da
efetiva contratacéo junto ao fornecedor credenciado.

Il - DESPACHO
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Para o devido saneamento do procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade
nos termos do artigo 74, Il da Lei 14.133/2021, cumpram-se as orientagbes

justificadas e determinadas no corpo deste despacho.

Timon (MA), 11 de margo de 2025.

ROSANIA FRANZISCGA MEDINA COSTA
PRESIDENTE GERAL DA CPL
PORTARIA 082/2025-GP
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