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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DE
SITUACAO EMERGENCIAL

Processo Administrativo n°:

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Timon - MA

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administracao e Gestao Pessoal - SEMAG

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para locacao, montagem, instalacdo, disponibilizacao,
manutencio e desmontagem de estrutura temporaria destinada a adaptacéo do Ginasio de Esportes da
Avenida Teresina, visando possibilitar seu funcionamento como local de votagdo para 09 (nove) se¢des

eleitorais;

1. DO OBJETO DA PRESENTE JUSTIFICATIVA

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a necessidade e a adequagdo da contratagio
direta por dispensa de licitagdo, em razdo de situacao emergencial, para viabilizar, em cardter
excepcional e temporério, a adaptagdo do Ginasio de Esportes da Avenida Teresina, neste Municipio de
Timon/MA, para eventual utilizagdo como local de votacao durante as Elei¢des 2026.

A contratacdo encontra fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, diante da
necessidade de adocdo de providéncias imediatas para evitar prejuizo a adequada prestacao de atividade
de relevante interesse publico e assegurar condi¢des minimas para o regular funcionamento das se¢oes

eleitorais.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo de contratacdo direta deve ser devidamente instruido,
entre outros elementos, com a caracterizacdo da necessidade, estimativa da despesa, comprovacao de
habilitacdo, razdo da escolha do contratado, justificativa de preco e autorizagao da autoridade

competente, nos termos do art. 72,

2. DA SITUACAO FATICA QUE ENSEJA A CONTRATAGAO EMERGENCIAL

A necessidade da presente contratagdo decorre de comunicacdo formal encaminhada pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhao - TRE/MA, por meio do Oficio n® 7445/2026 — TRE-MA/ZE/ZE-19, datado
de 13 de agosto de 2026.

Conforme informado pelo Juizo Eleitoral da 19° Zona Eleitoral de Timon/MA, durante inspegdo realizada
nos locais de votacdo, constatou-se que o Centro de Ensino Senador Clodomir Milet, situado na Rua
Antdnio Rodrigues do Machado (Rua 10), s/n, Parque Piaui, local destinado ao funcionamento de 09
(nove) secdes eleitorais, encontrava-se em processo de reforma de sua infraestrutura.

Sequndo o referido expediente, havia a possibilidade de que as obras nao fossem concluidas em tempo
habil para utilizacao do estabelecimento nas Eleicoes 2026. -3"{106(1(2
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Diante dessa circunstancia, o TRE-MA solicitou a cooperagdo do Municipio para que fossem adotadas as
providéncias necessarias a adaptagao da estrutura do Ginasio de Esportes da Avenida Teresina, de modo
a possibilitar o funcionamento das nove secoes eleitorais, caso o estabelecimento originalmente
destinado a votacao nao apresentasse condigdes de utilizacao até 10 de setembro de 2026.

O proprio 6rgao da Justica Eleitoral advertiu para a necessidade de adoc¢do de providéncias urgentes,
tendo em vista que a auséncia de estrutura adequada poderia ocasionar sérios transtornos a realizacao
das Eleicdes 2026 na 192 Zona Eleitoral de Timon.

3. DA CARACTERIZACAO DA SITUAGAO EMERGENCIAL

A situacdo ora apresentada enquadra-se na hipotese prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.1 3372021,
gue admite a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade pUblica quando caracterizada
urgéncia capaz de ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade do servigo publico ou a seguranca
de pessoas, devendo a contratagdo limitar-se aos bens e servicos necessarios ao atendimento da situacao
emergencial.

No caso concreto, a urgéncia ndo decorre simplesmente da proximidade das Eleicbes 2026, evento
previamente conhecido, mas da necessidade concreta e superveniente de disponibilizacdo de local
alternativo de votacdo, diante da possibilidade formalmente comunicada pelo TRE-MA de
indisponibilidade do estabelecimento originalmente destinado ao atendimento de nove secdes eleitorais.

A circunstancia apresenta especial relevancia porque a adaptacdo do ginasio ndo se limita a simples
disponibilizacéo fisica do imdvel. Para que 0 espaco possa efetivamente funcionar como local de votagao,
faz-se necessaria a instalacdo de estrutura temporaria, climatizacao, fornecimento de energia elétrica por
grupo gerador, instalacdes elétricas e demais elementos indispensaveis ao funcionamento adequado e

seguro das segdes eleitorais.

Tais providéncias demandam tempo para contratacdo, mobilizacdo, transporte, montagem, instalagao,
testes e ajustes, ndo sendo possivel aguardar a efetiva confirmacdo da indisponibilidade do
estabelecimento original para somente entdo iniciar todos os procedimentos necessarios, sob pena de

nio haver tempo material suficiente para preparar O local alternativo.

Assim, a proximidade do prazo de 10 de setembro de 2026, estabelecido como marco para verificacao
da possibilidade de utilizagdo do estabelecimento originalmente destinado as segdes, torna
imprescindivel que a Administragao adote imediatamente as providéncias preparatorias e contratuais

necessarias para assegurar uma alternativa operacional viavel,
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A situacdo, portanto, revela risco concreto de comprometimento da adequada realizacao das

atividades eleitorais, caso nao sejam adotadas tempestivamente as providéncias necessarias.

4. DA VERIFICACAO DA POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO PREGAO SRP N° 030/2025 E DO
ESGOTAMENTO DO SALDO DA ATA

Antes da adocdo da contratacdo direta emergencial, a Administracdo verificou a possibilidade de
atendimento da necessidade por meio de contratacado decorrente de procedimento licitatorio
anteriormente realizado pelo Municipio, especificamente o Pregéo Eletronico/SRP n° 030/2025, cujo
objeto consiste no “Registro de pregos para contratagao de empresa especializada na prestacao de
servicos de organizacgdo e realizacdo de eventos em geral, incluindo locacao de espacos e equipamentos,
montagem e desmontagem de infraestrutura,...”.

O objeto registrado apresenta pertinéncia tematica com a necessidade ora identificada, especialmente
em razao da previsao de servicos relacionados a locacdo de equipamentos, montagem e desmontagem
de infraestrutura para eventos.

Entretanto, ndo se mostra possivel a utilizagdo da respectiva Ata de Registro de Precos para a
presente contratacdo, tendo em vista que o saldo quantitativo disponivel para os

servicos/equipamentos necessarios encontra-se integralmente esgotado.

Desse modo, embora tenha sido considerada pela Administragdo como alternativa para atendimento da
demanda, a utilizacdo da Ata decorrente do Pregao SRP n°® 030/2025 nao constitui solucao juridicamente
e materialmente disponivel para o atendimento da presente necessidade, uma vez que ndo ha saldo

remanescente suficiente para suportar a contratagdo pretendida.

A utilizacdo de uma ata de registro de pregos pressupée a existéncia de quantitativo disponivel para a
contratacdo pretendida. Uma vez esgotado o saldo registrado para os itens necessarios, nao é possivel
simplesmente emitir nova contratacdo ou empenho com fundamento na referida ata, sob pena de
extrapolacdo dos quantitativos registrados e violagdo das condicdes que regeram o procedimento
licitatério originario.

Assim, o Pregdo SRP n° 030/2025 ndo pode ser utilizado como fundamento para a contratagao ora
pretendida, sendo necessaria a adogdo de procedimento proprio para atendimento da demanda

emergencial.

Ressalte-se que a impossibilidade de utilizagao da referida Ata nao decorre de mera opgao administrativa
pela contratagdo emergencial, mas de circunstancia objetiva consistente no esgotamento do saldo

disponivel, devidamente verificada pela Administracao.

Consequentemente, a alternativa de aproveitamento de contratacdo anteriormente realizada mostrou-
se inviavel, restando necessaria a adogdo de solucdo contratual especifica para atender a situacao
excepcional relacionada as Elei¢oes 2026. e 3%0%(1 :
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DA IMPOSSIBILIDADE DE AGUARDAR O TEMPO NECESSARIO A REALIZACAO DE LICITAGAO
ORDINARIA

A licitacdo constitui regra para as contratagées publicas. Entretanto, a propria Constituicao Federal e a
legislacao de regéncia admitem hipdteses excepcionais de contratagao direta quando a submissao do
objeto ao procedimento licitatdrio ordinario for incompativel com a urgéncia concretamente verificada.

No presente caso, a realiza¢do de procedimento licitatorio ordinario, observando-se integralmente suas
fases e 0s prazos necessarios a elaboracéo dos instrumentos, publicacdo, apresentacdo e analise de
propostas, habilitacdo, julgamento, recursos, adjudicacdo e homologacdo, podera comprometer a
obtencdo da solucdo dentro do periodo necessario a preparagao do local de votagao.

A urgéncia decorre justamente da necessidade de que o espago alternativo esteja efetivamente
preparado e operacional antes da realizacdo das atividades eleitorais, ndo sendo suficiente a mera

contratacdo proxima a data do pleito.

A instalacio de estruturas temporarias, grupo gerador, climatizagao e instalacoes elétricas exige, ainda,

mobilizacdo logistica e execugdo material prévia, o que reforca a necessidade de contratagdo tempestiva.

Dessa forma, a espera pelo prazo ordindrio de uma licitacdo podera frustrar a prépria finalidade
publica pretendida, qual seja, garantir que as nove secoes eleitorais disponham de local adequado para

seu funcionamento.

5. DO INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO

A contratacdo possui relevante interesse publico, uma vez que objetiva assegurar condicdes materiais

para o funcionamento de 09 (nove) secoes eleitorais da 192 Zona Eleitoral de Timon/MA.

A auséncia de local adequado podera ocasionar:

a) comprometimento da instalacdo e funcionamento das urnas eletronicas;

b)

¢) prejuizo as condigdes de trabalho dos meséarios e servidores da Justica Eleitoral;

d) comprometimento das condi¢bes de seguranca, organizacdo, climatizacéo e fornecimento de energia;
)

dificuldades para o atendimento dos eleitores;

e) concentracio inadequada de eleitores em espago sem estrutura suficiente;
f) interrupcées ou dificuldades operacionais durante o periodo de votagao; e

g) sérios transtornos a realizagdo das Eleicdes 2026 no Municipio.

Portanto, a contratacdo busca preservar o interesse publico relacionado ao regular funcionamento das
atividades eleitorais, evitando que eventual indisponibilidade do local originalmente destinado as secoes

resulte em prejuizo a populagéo. s ?VLOC((%
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6. DA JUSTIFICATIVA PARA A NAO REALIZAGAO DA DISPENSA NA FORMA ELETRONICA

Embora a utilizacdo de meios eletrdnicos constitua importante instrumento de promogao da
transparéncia, competitividade e eficiéncia nas contratagoes publicas, a forma eletronica ndo constitui,
por si s6, requisito absoluto para toda e qualquer contratagao direta por dispensa, devendo ser observada
a requlamentacdo especifica aplicavel ao Municipio e a situagdo concreta.

A Instrucio Normativa SEGES/ME n° 67/2021, que regulamenta a dispensa eletrénica no ambito federal,
estabelece expressamente que, nas hipdteses do art. 75, inciso Il e seguintes, a utilizacdo da dispensa
eletronica ocorre “quando cabivel”. A prépria norma, ademais, possui ambito de aplicagdo proprio,
incidindo diretamente sobre a Administracdo Publica Federal e, em determinadas situagoes, sobre entes

subnacionais que executem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias.

No ambito do Municipio de Timon/MA, a adogéo da forma nao eletronica deveréa ser analisada a luz da

regulamentacdo municipal e das caracteristicas concretas da contratagao.

No caso em exame, existem circunstancias excepcionais que justificam a ndo utilizacdo da fase

competitiva eletronica, especialmente:

6.1. Da urgéncia temporal excepcional
A presente contratacdo esta vinculada a necessidade de preparagdo imediata de uma estrutura alternativa
para atender 09 (nove) segdes eleitorais, diante da possibilidade de indisponibilidade do local

originalmente destinado a votagao.

A necessidade de contratacdo ndo se encerra com a escolha do fornecedor. Apds a contratacdo, sera

necessario realizar:

¢ mobiliza¢do dos equipamentos;

¢ transporte das estruturas;

¢ montagem dos stands;

o instalacdo do grupo gerador;

« execucdo das instalagdes elétricas;
 instalacdo dos equipamentos de climatizacéo;

o realizacdo de testes;

correcdo de eventuais falhas;
disponibilizagdo da estrutura em condicoes efetivas de funcionamento.

Portanto, cada dia consumido pela fase competitiva representa reducido do prazo material disponivel

S L1 ¢

para execugao do objeto.
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6.2. Da existéncia de prazo minimo no procedimento eletrénico
A opcio pela dispensa eletrnica, quando submetida ao procedimento da IN SEGES/ME n° 67/2021, nao
significa contratagao imediata.

A referida regulamentacdo estabelece prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis entre a divulgagao do aviso e
a abertura do procedimento eletrénico. Apds isso, ha fase de apresentacdo de lances, julgamento,
negociacao, analise da proposta, eventual diligéncia, habilitacao e demais providéncias até a formalizagdo
da contratagao.

Além disso, a propria sistematica da dispensa eletronica prevé periodo de disputa por lances, que,
segundo a referida regulamentacdo, ndo podera ser inferior a 06 (seis) horas nem superior a 10 (dez)
horas.

No presente caso, considerando a necessidade de contratacdo, mobilizagdo e instalagdo da estrutura em
prazo extremamente reduzido, a submisséo do procedimento a todas essas etapas podera comprometer
a efetividade da solugéo.

6.3. Da necessidade de disponibilidade imediata do fornecedor
O objeto possui caracteristicas predominantemente logisticas e operacionais, exigindo que a empresa
contratada disponha, imediatamente, de estruturas, equipamentos, mao de obra especializada, veiculos,

grupo gerador, climatizadores e equipe técnica suficiente para executar a instalagéo.

Nao basta, portanto, que a empresa apresente 0 menor prego. E indispensavel que o fornecedor tenha
capacidade efetiva e imediata de mobilizacéo, de modo a assegurar que o objeto seja executado dentro
do prazo estabelecido pela Administragao.

A contratacio direta presencial permite que a Administracao realize contato imediato com potenciais
fornecedores, obtenha propostas, promova esclarecimentos, verifique a disponibilidade dos
equipamentos e avalie a capacidade operacional para cumprimento do prazo, sem afastar a necessidade
de comprovacio da habilitagdo e da compatibilidade dos pregos.

6.4. Da natureza integrada do objeto
A contratacao pretendida ndo consiste na aquisicao isolada de um bem padronizado. Trata-se de solugao
integrada que envolve locacdo de estruturas, climatizacdo, grupo gerador, instalagoes elétricas,

montagem, manutencao, suporte operacional e desmontagem.

A execucdo adequada depende da compatibilidade entre todos esses componentes. A necessidade de
avaliacio da capacidade de execugao imediata da empresa contratada ganha, portanto, aspecial

e 304 (4
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relevancia, uma vez que eventual contratacdo de fornecedor incapaz de cumprir o cronograma podera
causar prejuizo maior do que a propria demora inicial do procedimento.

6.5. Da proporcionalidade entre competitividade e urgéncia

A n3o utilizacdo da forma eletrénica ndo significa afastamento dos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, economicidade ou busca da proposta mais vantajosa. Ao contréario, a
Administracdo deverd manter mecanismos de controle capazes de assegurar a economicidade da
contratacdo, mediante:

* pesquisa de pregos;

¢ obtencdo de propostas de fornecedores;

e analise de compatibilidade dos valores;

« verificacdo da capacidade técnica e operacional;
s comprovagao da habilitagao;

¢ justificativa da escolha do contratado;

e justificativa do prego;

« formalizacdo dos atos administrativos;

publicacdo dos atos legalmente exigidos.

A escolha da forma nido eletrénica decorre, portanto, de juizo de proporcionalidade entre a necessidade
de ampliar a competicao e a necessidade de assegurar uma contratacdo efetivamente exccutavel dentro

do prazo critico existente.

7. DA PROPORCIONALIDADE DA CONTRATAGAO

A solucdo proposta possui natureza temporaria e excepcional, destinada exclusivamente a atender
eventual necessidade de utilizacdo do Ginasio de Esportes da Avenida Teresina durante as Eleiches 2026.

Nao se pretende, portanto, realizar investimento permanente ou promover alteracdo definitiva na

estrutura do imovel.

A opcdo pela locacdo de estruturas e equipamentos mostra-se adequada porque permite que O
Municipio obtenha, de forma rapida, os recursos necessarios a adaptacio do espago, sem aquisido de

bens que permaneceriam sem utilizagao apos o encerramento da necessidade emergencial.

Fssa caracteristica também reforca a proporcionalidade da contratagao, uma vez que a Administracao
estard contratando somente os recursos necessarios durante o periodo de necessidade, com posterior

desmontagem e retirada.

8. DA RAZAO PELA QUAL A DISPENSA EMERGENCIAL SE MOSTRA ADEQUADA 3 06{[%
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Considerando o conjunto dos elementos constantes do processo, verifica-se a presenga dos seguintes

fatores:

] - Existéncia de necessidade ptiblica concreta: garantir local alternativo para o funcionamento de
nove secoes eleitorais;

Il - Comunicacio formal do érgéo competente: o TRE-MA, por meio do Oficio n® 7445/2026 - TRE-
MA/ZE/ZE-19, comunicou a possibilidade de indisponibilidade do local originalmente destinado as
secoes;

11 - prazo critico: foi indicado o dia 10 de setembro de 2026 como marco para verificacao da
possibilidade de conclusdo das obras do estabelecimento originalmente destinado a votacao;

IV - Necessidade de preparagdo prévia: a adaptacdo do ginasio exige montagem, instalacdo elétrica,
instalacdo de gerador, climatizagdo, testes e demais providéncias logisticas;

V - Risco de comprometimento das atividades eleitorais: a auséncia de estrutura adequada podera
causar transtornos a realizacdo das eleicdes e ao atendimento dos eleitores;

VI - Impossibilidade pratica de aguardar todo o procedimento licitatorio ordinario: diante do
prazo disponivel para mobilizagao e preparacao da estrutura;

VII - adequacio e proporcionalidade do objeto: a contratacao sera limitada aos equipamentos,
estruturas e servicos indispensaveis a adaptacao temporaria do local;

VIII - carater temporario: a solugdo sera utilizada exclusivamente durante o periodo necessario ao

atendimento da situagdo excepcional.

Diante desses elementos, mostra-se juridicamente adequada, em principio, a utilizagao da hipdtese de
dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, desde que 0 processo seja
instruido com os demais documentos exigidos pela legislagao e que a autoridade competente reconheca

formalmente a situacdo emergencial.

9. DA CONCLUSAO

Diante dos fatos apresentados, especialmente da comunicagao formal realizada pelo Tribunal Regional
Fleitoral do Maranhao, e:

II - da possibilidade de indisponibilidade do local originalmente destinado ao funcionamento de 09
(nove) secdes eleitorais,

Il - do prazo critico indicado para verificacdo das condicdes de utilizagdo do estabelecimento
originalmente destinado as sec¢bes;

IV — da necessidade de preparagao prévia do Ginésio de Esportes da Avenida Teresina;

V - da necessidade de instalacdo de estruturas temporarias, climatizacao, grupo gerador, instalagodes
elétricas e demais equipamentos;

VI - da impossibilidade de utilizacdo da Ata decorrente do Pregdo SRP n° 030/2025 em razao do

esgotamento do saldo quantitativo disponivel para os servigos/equipamentos necessarios;
o U

- —F



ﬁ ESTADO DO MARANHAO
C“‘“m‘jggfﬁm PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
CNPJ.: 06.115.307/0001-14 T
Secretaria Municipal de Administragio e Gestdo de Pessoal - SEMAG 7

s

s

VIL -- da inexisténcia, no momento, de alternativa contratual previamente registrada que possa atender a
demanda dentro do prazo necessario;
VIII - do reduzido prazo disponivel para contratagao, mobilizacdo, montagem, instalagdo e testes da

estrutura;

entende-se necessaria a adocdo de medida administrativa célere para assegurar a disponibilizagdo do
local alternativo de votagao.

A contratacdo pretendida possui relagdo direta com a necessidade identificada, apresenta carater
temporario e encontra-se limitada aos meios necessarios para assegurar a adequada adaptagao do
espacgo.

Dessa forma, justifica-se a contratagao direta por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75,
inciso VIIL da Lei Federal n® 14.133/2021, diante da situagao emergencial concretamente caracterizada
e da necessidade de adocdo de providéncias imediatas para evitar prejuizo ao regular funcionamento

das nove se¢oes eleitorais.

Da mesma forma, considerando a urgéncia temporal, a necessidade de mobilizacdo imediata e as
caracteristicas integradas do objeto, justifica-se a néo realizacio de disputa na forma eletrénica,
observada a regulamentacdo municipal aplicavel e desde que mantidas a pesquisa de precos, a busca
pela proposta mais vantajosa, a comprovagao da habilitac3o, a justificativa da escolha do contratado, a

justificativa do prego e a publicidade dos atos exigidos pela legislagdo.

Por fim, registra-se expressamente que a impossibilidade de aproveitamento do Pregdo SRP n° 030/2025
decorre do esgotamento do saldo da respectiva Ata, circunstancia que inviabiliza a utilizagdo daquele
instrumento para suportar a presente demanda, tornando necessaria a adocdo de contratacdo propria

para o atendimento da situagao excepcional.

Timon/MA, 04 de setembro de 2026.

&

Jogo Victor Ev Gelista Ferreira Soares Melo
Coordgnador
Secretaria Municipg IdeAdministracdo e Gestdo de Pessoal
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