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DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1629/2025

PREGAO ELETRONICO N° 010/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saide — SEMS
RECORRENTE: VITTARE GESTAO EM SAUDE LTDA
RECORRIDA: BIOCENTRO LTDA.

I. RELATORIO

O processo licitatorio em epigrafe, regido pela Lei n° 14.133/2021, visa a contratagdo
de empresa especializada para o fornecimento de insumos e prestagdo de servigos de saide para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude. Apds a fase de lances, a empresa
BIOCENTRO LTDA. sagrou-se detentora da melhor proposta, com o valor global de R$
4.647.600,00 (quatro milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, e seiscentos reais),
representando uma economia de R$ 792.400,00 (setecentos e noventa e dois mil, e quatrocentos
reais) em relagdo a segunda colocada, a empresa VITTARE.

Inconformada com a decisdo de habilitagdo, a empresa VITTARE interpds recurso
administrativo em 14/04/2026, estruturando sua insurgéncia em trés pilares fundamentais:

A. Irregularidade na Garantia da Proposta: A recorrente alegou que a apolice de
seguro-garantia apresentada inicialmente pela BIOCENTRO continha erro material
crasso, fazendo referéncia ac "Pregiio Eletronico n® 003/2026" em vez do correto "n°
010/2026". Sustentou, ainda, que o prazo de validade da garantia seria insuficiente
frente aos 90 dias de vigéncia da proposta exigidos no Edital.

B. Deficiéncia na Qualifica¢do Técnica: Questionou a habilitacio técnica da
recorrida sob o argumento de que um de seus profissionais, o Dr. Raphael Luz da Silva,
nao possuiria 0 Registro de Qualificagio de Especialista (RQE) em Radiologia e
Diagnéstico por Imagem, o que violaria os itens 15.5.9 ¢ 17.14 do Termo de
Referéncia.

C. Incompletude Contdbil: Apontou que a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) dos
exercicios de 2023 e 2024 estaria incompleta, pela auséncia da Demonstragio das
Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) e da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa
(DFC), descumprindo o item 15.4.3 do Edital.

Em 17/04/2026, a empresa BIOCENTRO LTDA. apresentou suas contrarrazdes,
rebatendo ponto a ponto as alegagdes, sumariamente, da seguinte forma:

A. Quanto a garantia, afirmou ter agido com boa-fé ao solicitar o endosso corretivo
da apdlice antes mesmo da fase de habilitagdo, sanando o erro de digitagdo do nimero
do certame e ajustando o prazo, sem qualquer prejuizo a cobertura do risco.

B. No tocante a qualificac¢iio técnica, esclareceu que o objeto licitado envolve exames
de ecocardiografia, procedimento que, por norma do Conselho Federal de Medicina,
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¢ inerente & especialidade de Cardiologia. Demonstrou que o profissional indicado

possui RQE em Cardiologia, sendo a exigéncia de Radiologia um equivoco
interpretativo da recorrente.

C. Sobre a documentacgiio contabil, informou estar enquadrada no regime de Lucro

Presumido, o que a desobriga legalmente da apresentagido de DMPL e DFC, conforme
normas contébeis vigentes.

Encaminhados os autos para anélise da Secretaria Municipal de Satde, de acordo com
as exigéncias técnicas do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, foi emitida
Manifestagdo Técnica em 24/04/2026. O parecer técnico-juridico concluiu, em sintese, que: As
falhas na garantia eram meramente formais e foram devidamente saneadas, nao afetando a
substincia do documento; A qualificagio técnica apresentada ¢ adequada ao objeto

(Ecocardiografia/Cardiologia); A proposta da BIOCENTRO ¢ substancialmente mais vantajosa
para o erario.

Diante do encerramento da fase de instrugdo recursal, os autos retornaram a esta
Comissao para decisdo final.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1, Da Garantia da Proposta; Prevaléncia da Finalidade sobre a Forma

A recorrente sustenta que 2 empresa BIODCENTRO LTDA. deveria ser inabilitada em
razdo de vicio na apélice de seguro-garantia, a qual, originalmente, indicava o niimero de um
certame diverso ("Pregdo 003/2026") e apresentava prazo de validade em desconformidade com o

edital. Todavia, tal insurgéncia nio mersce presperar, uma vez que a falha apontada reveste-se de
natureza meramente formal e foi tempestivamente saneada.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) consolidou o entendimento de que o
processo licitatério ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento para a selegdo da proposta

mais vantajosa. Nesse sentido, o art. 64, § 1°, impde a Administragdo o dever de sanar falhas que
ndo alterem a substancia do documento:

"Art, 64. (...) § 1° Na anélise dos documentos de habilitagdo, a comissio de licitagdo
poder4 sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficécia para fins de habilitagdo e classificagéo."

No caso em tela, a BIOCENTRO LTDA. apresentou endosso a ap6lice de seguro em
08/04/2026, j4 vigente no momento da habilitagdo, retificando apenas o nimero do pregdo e o
prazo de vigéncia. Tal medida ndo inovou no certame, mas apenas conferiu precisdo documental
a uma garantia que j4 existia e cuja cobertura do risco jamais esteve desamparada.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que a
desclassificagio de uma proposta significativamente mais vantajosa em razéo de erros formais
sanaveis configura formalismo exacerbado, o que atenta contra o interesse piblico ¢ a
economicidade.
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O Acorddo 1.211/2021-Plenario (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) destaca que o
saneamento de falhas deve privilegiar o resultado almejado pela Administragéo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019, IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO . PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE . OITIVA DO MINISTERIO
DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a
abertura da sessio piiblica do certame niio fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piiblico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilita¢do, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo
alterem a substancie das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
8°, inciso XII, alfnea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10 .024/2019; sendo que a vedagdo
a inclusdo de nove documentc, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitacGes (Lei 14 .133/2021), nf3o alcan¢a documento ausente,
comproebatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP:
12112021, Relator. WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento:
26/05/2021).

Ademais, o TCU entente que néo se justificam desclassificagdes baseadas por auséncia
de documento comprobatério de condi¢do j4 atendida pelo licitante no momento da
proposta/habilitagdo, o que é evidente neste caso:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA. CONCESSAOQ
DE MEDIDA CAUTELAR E REALIZACAQO DE OITIVAS. ANALISE DOS
ELEMENTOS REMETIDOS . PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ADOCAO DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS
AO RETORNO DO CERTAME A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
CIENCIAS. A vedagiio  inclusiio de novo documento, prevista no art . 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 niio alcan¢a documento ausente,
comprobatério de condigiio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitagiio e da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP:
26732021, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 10/11/2021).

No presente caso, a manutengio da BIOCENTRO LTDA. garante uma economia de
R$ 792.400,00 aos cofres plblicos. Inabilitar a melhor proposta por um erro de digitagdo no
nimero do pregdo, ja corrigido por endosso a apélice preexistente, seria priorizar a forma em
detrimento da substancia e do patrimdnio publico.
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Portanto, tendo a garantia cumprido sua finalidade de assegurar a seriedade da

proposta e estando o vicio formal devidamente sanado, ratifica-se a validade da habilitagdo da
recorrida.

2. Da Qualificagdo Técnica: Especialidade Médica Adequada e a Vedagido a
Restri¢do Competitiva

A insurgéncia da recorrente quanto a auséncia de RQE em Radiologia para o
profissional responséavel pelos exames de ecocardiografia ndo encontra respaldo técnico nas
normas de regéncia.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que o processo de
licitagdo "somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes".

"Art, 37. (...) XXI - (...) o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes."

No mesmo sentido, o art, 67 da Lei n° 14.133/2021 refor¢a que a documentagdo
técnica deve ser restrita ao necessirio para a execucdo do servigo. Exigir uma especialidade
(Radiologia) que ndo é a tecnicamente vocacionada para o objeto (Ecocardiografia) configura uma
barreira artificial  participa¢io de empresas qualificadas, ferindo o principio da competitividade.

Conforme esclarecido pela manifestagdo técnica da Secretaria de Saude, a
ecocardiografia é um procedimento de diagnostico por imagem intrinsecamente ligado a
Cardiologia. A Resolugdo CFM n® 2,221/2018 ¢ clara ao estabelecer que a execugdo e o laudo de
ecocardiogramas s3o atribuigdes de médicos especialistas em Cardiologia com éarea de atuagdo
especifica em Ecocardiografia.

Exigir que um médico radiologista realize tais exames, em detrimento de um
cardiologista, seria subverter a légica da especialidade médica e, potencialmente, comprometer a
qualidade do diagnéstico oferecido a popula¢do. A BIOCENTRO, ao apresentar profissional com

RQE em Cardiologia, atendeu ndo apenas ao edital, mas a prépria norma regulamentadora da
profissdao médica.

O Acérdiao 1.519/2014-Plendrio (Rel. Min. Marcos Bemquerer) reforgca que

especificagdes que impossibilitam a participagdo de empresas com aptiddo técnica comprovada
constituem restrigdo indevida:

RELATORIO DE AUDITORIA. FALTA DE ACOMPANHAMENTO E DE
FISCALIZACAO DA EXECU-CAO CONTRATUAL. ALTERACAO NA
ESPECIFICACAO DO OBJETO LICITADO PARA PRIVILEGIAR DETERMINADA
MARCA. CLAUSULAS EDITALICIAS COM RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
DOS CERTAMES. OBSTRUCAO A FISCALIZAGAO DA EQUIPE TECNICA DO
TCU. AUDIENCIAS. MAIORIA DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA NAO
ACOLHIDA. MULTA. DETERMINACOES. ARQUIVA-MENTO. 1. A definigio do
objeto a ser licitado deve ser precisa, de modo a refletir, com a maior exatiddo possivel,
0 que o Orgdo contratante deseja adquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n.
8.666/1993. 2. A Administragio deve pautar-se, dentre outros, sob o critério da
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economicidade, buscando adotar solugbes que atendam as suas demandas com 0 menor
custo possivel. 3. A utilizagiio, em editais de licitagiio, de especificagoes que
impossibilitam a participa¢io no certame de empresas ofertantes de bens com
aptiddo técnica de suprir a demanda da Administragio constitui-se restrigio
indevida & competitividade, caracterizando afronta ao art. 3° § 1°, inciso I, da Lei
n. 8.666/1993. 4. A nfio apresentagiio das informagdes minimas necessérias a apuragio
de irregularidades na gestdo de recursos piiblicos representa 6bice ao exercicio da
competéncia constitucional deste Tribunal de realizar o controle externo em auxilio ao
Congresso Nacional. (TCU 01519720115, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 29/07/2014).

Muito além disso, é evidente no presente caso a necessidade literal do servigo de
cardiografia prevista no objeto da licitagdo, ndo restando limitado a especialidade de radiologia,
sendo vejamos:

“(...) contratagiio de empresa especializada na prestagdo de servigos de diagndsticos
médicos por imagem, abrangendo a realizagio de exames de Raio-X, Tomografia
Computadorizada, Ecocardiografia (US), Mamografia Digital e Digitalizagdo de
Imagens Radiologicas (CR), com o fornecimento dos equipamentos necessarios em
regime de comodato, incluindo instalagdo, manutengao preventiva e corretiva, além do
suporte técnico-operacional, para atender as necessidades das Unidades de Saide
vinculadas & Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Timon/MA™.
Portanto, a exigéneia pretendida pela recorrente é tecnicamente incorreta, pois a
ecocardiografia é 4rea de atuacéc da Cardiologia (Res. CFM 2.221/2018); juridicamente nula,
por violar o cardter competitivo do certame e o principio da proporcionalidade (Art. 5° da Lei
14.133/2021); contraria ao interesse piblico, pois a inabilitacdo da BIOCENTRO por este
motivo forgaria a Administragdo a contratar uma proposta significativamente mais onerosa sem
qualquer ganho técnico.

3. Da Documentacdo Contdbil: Regime Tributdrio e a Ndo Obrigatoriedade de
DMPL e DFC

A alegagio darecorrente VITTARE quanto & auséncia da Demonstragdo das Mutagoes
do Patriménio Liquido (DMPL) e da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) na Escrituragdo
Contabil Digital (ECD) da BIOCENTRO n@o encontra respaldo legal ¢ editalicio para prover a
inabilitagdo da melhor colocada.

A BIOCENTRO ¢ empresa regularmente optante pelo regime de Lucro Presumido.
De acordo com a legislagdo tributéria e as normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
as empresas enquadradas nesse regime possuem obrigagdes acessorias simplificadas.

No que tange a suposta incompletude contébil, é imperativo destacar que ndo houve
qualquer descumprimento ao item 15.4.3 do Edital. A leitura atenta do referido dispositivo revela
que a exigéncia documental se restringe a apresentagio do Balango Patrimonial e da
Demonstrac¢io de Resultado do Exercicio (DRE), documentos estes necessérios ¢ suficientes
para a aferigdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC). Inexiste no instrumento convocatorio qualquer mengdo expressa a obrigatoriedade de
apresentagdo da Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) ou da Demonstragao
dos Fluxos de Caixa (DFC).
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Além disso, cumpre registrar que a aferig¢io da qualificagio econdmica-financeira no
edital tem a finalidade clara e objetiva de verificar se a empresa licitante possui saGde financeira
suficiente para suportar a execugdo do contrato, resguardando a Administragdo do risco de
inadimplemento ou abandono do objeto contratado. Em vista disso, o indices apurados nos
balangos demonstrados superam o patamar de 1,00 estabelecido no edital.

Portanto, exigir tais demonstragdes acessorias que, frise-se, sdo facultativas para
empresas do regime de Lucro Presumido configuraria uma inovagdo indevida as regras do certame
¢ uma violagio ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que a
BIOCENTRO LTDA. entregou exatamente o que foi solicitado para a comprovagao de sua satde
financeira.

Exigir tais documentos em sede de habilitagdo licitatoria, sem que a lei ou o edital (de
forma fundamentada) os exija, viola o principio da legalidade.

O Acérdido 11.030/2019-2° Camara (Rel. Min. Ana Arraes) destaca que a Comissdo
de Licitagdo ndo pode extrapolar o que foi solicitado no edital nem exigir formalidades que a
propria norma contébil relativiza para certas empresas:

"4 comissdo de licitacdo ndo pode extrapolar o que foi
solicitado no edital: {..) a inabilitagdo indevida de licitantes
fundamentada na auséncia  de apresentacdo de indices [ou
demonstragdes] nic exigidos ou ndo obrigatdrios afronta o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio.”

O objetivo primordial da licitacéo, conforme o art. 11, inciso I, da Lein® 14.133/2021,
é assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso.

"Art. 11. O processo licitatéric tem por objetivos: I - assegurar a sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagéo mais vantajoso para a Administra¢do Publica (...)."

Inabilitar a BIOCENTRO, que apresentou a proposta economicamente superior, por
conta da auséncia de demonstragdes contibeis que ela nao ¢ obrigada por lei a produzir, seria
um contrassenso administrativo. Tal ato privilegiaria o formalismo estéril em detrimento da
economicidade e do interesse publico, resultando em um prejuizo direto ao erério.

IIL. DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando os elementos constantes nos autos, a manifestagdo
técnica da Secretaria Municipal de Satde e os fundamentos juridicos baseados na Lei n°
14.133/2021 e na pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, esta autoridade decide:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa VITTARE, uma vez que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, tempestividade e legitimidade;

2. No MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente o ato de habilitagdo
e classificagdo da empresa BIOCENTRO LTDA., pelos seguintes fundamentos sintetizados:
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a) Quanto A Garantia da Proposta: O erro material no nimero do certame na apélice
original foi devidamente saneado via endosso, em estrita observincia ao Principio do
Formalismo Moderado ¢ 4 busca pela Proposta Mais Vantajosa, conforme
jurisprudéncia do TCU;

b) Quanto A Qualifica¢io Técnica: Restou comprovado que a ecocardiografia é
procedimento inerente a especialidade de Cardiologia (Resolugio CFM n°
2.221/2018), sendo a exigéncia de RQE em Radiologia uma restricdo indevida a
competitividade, vedada pelo art, 37, XXI, da Constitui¢io Federal;

¢) Quanto 3 Documentag¢io Contabil: A empresa recorrida, optante pelo Lucro
Presumido, ndo esta obrigada a apresentagdo de DMPL e DFC para fins de habilitagdo,
sendo a ECD apresentada suficiente para comprovar sua satde financeira, nos termos
do edital.

3. RATIFICAR a habilitagdo da empresa BIOCENTRO LTDA., considerando que sua proposta
representa uma economia de R$ 792.400,00 (setecentos e noventa e dois mil e quatrocentos
reais) aos cofres publicos, atendendo ao obietivo primordial do processo licitatdrio estabelecido
no art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

4. DETERMINAR o imediato prosseguimento do certame, com a adjudicaqﬁo do objeto e a
posterior homologagao, visando a célere contratacio dos servigos de saude essenciais a populagdo.

Timon/MA, 28.de dmi de 2026.

o

Presidente da Comisd u? anente de Licitag¢do
Portaria V82/2025-GP
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