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MANIFESTACAOQ TECNICA DE ANALISE DE RECURSO E CONTRARRAZOES

PREGAO ELETRONICO N° 010/2026 — SEMS

EMPRESA RECORRENTE: VITTARE GESTAO EM SAUDE E IMAGEM LTDA.
CNPJ: 29.165.137/0001-88

EMPRESA RECORRIDA: BIOCENTRO LTDA.
CNPJ: 18.746.153/0001-48

Objeto: Contratagio de empresa especializada em servigos de diagnostico médico por imagem
(Raio-X, Tomografia Computadorizada, Ecocardiografia, Mamografia Digital e Digitaliza¢do
CR), com fornecimento de equipamentos em regime de comodato, conforme condigdes e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

I — DAS ATRIBUICOES E LIMITES DE COMPETENCIA

Cabe esclarecer que o Edital foi elaborado pela Coordenagio Geral da CGCL, enquanto
a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR) coube a
Secretaria Municipal de Saude.

A presente manifestagdo técnica tem como finalidade proceder a andlise _da peca
recursal e de contrarrazdes das empresas acima identificadas, com foco na verificagdo do
atendimento aos requisitos estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia.

Esclarece-se que o presente relatorio nio possui cardter decisério, destinando-se apenas
a subsidiar a decisdio do(a) Pregoeiro(a) e da Coordenag@o Geral de Compras e Licitagdes quanto
ao recurso apresentado, em observancia ao principio da segregagdo de fungdes previsto na Lei n°
14.133/2021.

II — DA ANALISE DAS ALEGACOES RECURSAIS DA VITTARE

A VITTARE GESTAO EM SAUDE E IMAGEM LTDA. interpds recurso administrativo
em 14/04/2026 contra o ato de habilitacio _da_BIOCENTRO LTDA., articulando trés
fundamentos auténomos: (i) auséncia de ROE em Radiologia e Diagndstico por Imagem de
um dos médicos laudistas indicados; (ii) auséncia_de DMPL e DFC nas Escrituracdes
Contdbeis Digitais apresentadas; e (iii)_irregularidades na_apdlice de_seguro-garantia de
proposta. A Recorrida apresentou contrarrazdes tempestivas em 1 7/04/2026.

2.1. Recurso Quanto & Habilitacio da BIOCENTRO LTDA.

2.1.1. Qualificagiio Técnica — Auséncia de RQE em Radiologia e Diagndstico por Imagem

Argumento da Recorrente: A VITTARE sustenta que o Dr. Raphael Luz da Silva (CRM-MA
7942), um dos quatro médicos laudistas indicados pela BIOCENTRO LTDA., ndo possui
Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE) em Radiologia e Diagndstico por Imagem, em
alegada violagdo aos itens 15.5.13 e 17.14 do Termo de Referéncia.
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Contrarrazdes da Recorrida: A BIOCENTRO sustenta que o item 15.5.13 do TR deve ser
interpretado sistematicamente, aplicando-se apenas aos laudistas de exames de natureza
radioldgica. Aduz que o Dr. Raphael Luz da Silva ¢ especialista em Cardiologia com area de
atuagdo em Ecocardiografia, devidamente certificada pela AMB/SBC, sendo o profissional
habilitado para a realizago e laudo dos exames de Ecocardiografia — atividade privativa de
cardiologista nos termos da Resolu¢do CFM n° 2.221/2018. Informa, ainda, que os demais trés
médicos laudistas possuem RQE em Radiologia e Diagndstico por Imagem, atendendo
plenamente ao item 17.14 do TR.

Andlise Técnica e Juridica:

Da instrugio processual, verifica-se que os demais trés médicos laudistas indicados pela
Recorrida possuem RQE em Radiologia e Diagnostico por Imagem: Dr. Everardo Leal Abreu
(CRM-MA 6915, RQE 1921), Dr. Evandro Leal de Abreu (CRM-MA 6912, RQE 1941) e Dra.
Aila de Menezes Ferreira (CRM-MA 5186, RQE 3901).

O Dr. Raphael Luz da Silva é titular de RQE em Cardiologia (6433), RQE em
Ecocardiografia (6525) ¢ RQE em Clinica Médica (6432), com Residéncia Médica em
Cardiologia na Beneficéncia Portuguesa de Sdo Paulo, Titulo de Especialista AMB/SBC e
Certificado de Atuagdo em Ecocardiografia AMB/SBC.

A questdio é interpretativa: o item 15.5.13 do TR, ao exigir que os médicos laudistas sejam
especialistas em Radiologia e Diagnostico por Imagem com RQE na especialidade, deve ser lido
em conjunto com o objeto contratual e com o item 17.14 do mesmo instrumento. A Resolucio
CFM n° 2.221/2018 estabelece que a Ecocardiografia ¢ procedimento de execugdo privativa de
médico especialista em Cardiologia com 4rea de atuagdo em Ecocardiografia, atividade que néo
integra as atribuigdes do médico radiologista.

A interpretacio descontextualizada no sentido de que se exigisse ROE em Radiologia
para o responsivel pelos laudos de Ecocardiografia inviabilizaria a_execuciio do proprio
objeto contratual, resultado incompativel com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021). O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 preconiza
que as exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar pertinéncia e compatibilidade com o
objeto licitado.

Conclui-se que os trés laudistas com RQE em Radiologia atendem plenamente ao item
17.14 do TR para os exames radioldgicos, e que o cardiologista ecocardiografista atende ao
requisito para os exames de Ecocardiografia por determinagdo da norma regulatéria médica
aplicavel. A alegacdo ¢ improcedente.

2.1.2. Qualifica¢iio Econdmico-Financeira — Auséncia de DMPL e DFC

Argumento da Recorrente: A VITTARE sustenta que as Escrituragdes Contabeis Digitais
(ECDs) de 2023 e 2024 apresentadas pela BIOCENTRO LTDA. ndo contém Demonstragdo das
Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL) nem Demonstrag@o dos Fluxos de Caixa (DFC) como
demonstra¢des autdnomas, em alegada violagdo ao item 15.4.3 do Termo de Referéncia e ao art.
69, 1, da Lei n® 14.133/2021.

Contrarrazdes da Recorrida: A BIOCENTRO sustenta que os indices de liquidez e
solvabilidade exigidos pelo item 15.4.3 do TR foram plenamente atendidos em ambos os
exercicios sociais, com declarag@o de contador habilitado apresentada nos termos do item 15.4.7
do TR.
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Analise Técnica e Juridica:

A exigéncia de qualificagio econdmico-financeira no edital tem finalidade clara e
objetiva: aferir se a empresa licitante possui saide financeira suficiente para suportar a
execuciio do contrato, resguardando a Administragdo do risco de inadimplemento ou abandono
do objeto contratado. E com esse propodsito que o instrumento convocatério estabeleceu a
apresentagdo de balangos patrimoniais e a comprovagdo dos indices de Liquidez Corrente (LC),
Liquidez Geral (LG) e Solvabilidade Geral (SG), nos patamares minimos definidos no item
15.4.3 do Termo de Referéncia.

Pois bem. Da analise dos documentos de habilitacio da BIOCENTRO LTDA., verifica-
se que essa finalidade foi integralmente atingida. Os indices apurados nos balangos
apresentados superam os minimos exigidos pelo Edital:

— Exercicio de 2023: Liquidez Corrente (LC) 1,56 | Liquidez Geral (LG) 1,31 | Solvabilidade
Geral (SG) 2,21;
— Exercicio de 2024: Liquidez Corrente (LC) 3,58 | Liquidez Geral (LG) 1,65 | Solvabilidade
Geral (SG) 2,61.

Todos os valores superam o indice minimo de 1,00 estabelecido no Edital. A empresa
demonstrou, portanto, capacidade financeira robusta ¢ crescente nos dois ultimos exercicios,
exatamente o que o instrumento convocatdrio buscava verificar.

A alegagdo da Recorrente, por sua vez, ndo questiona os indices em si, ndo contesta os
numeros, ndo aponta desequilibrio patrimonial, ndo indica risco financeiro concreto. Apenas se
restringe a apontar a auséncia de determinadas demonstragdes contabeis acessorias (DMPL e
DFC) que, a seu ver, deveriam constar nos documentos entregues. Trata-se de questionamento
de natureza estritamente técnico-contibil, alheio 2 finalidade da habilitacdo econémico-
financeira e & competéncia da CPL para apreciar. A alegaciio é improcedente.

2.1.3. Garantia de Proposta — Vincula¢iio ao Certame Revogado e Prazo Insuficiente

Argumento da Recorrente: A VITTARE alega duas irregularidades: (a) a ap6lice de seguro-
garantia originalmente protocolada (n° 12-0775-0246854) vincula-se ao Pregdo Eletronico n°
003/2026, certame revogado em 24/03/2026; e (b) a vigéncia da referida apolice cobre apenas 80
dias a partir da data da proposta, inferior ao prazo de 90 dias fixado no item 4.9 do Edital, o que
configuraria auséncia de garantia regular.

Contrarrazdes da Recorrida; A BIOCENTRO, em suas contrarrazdes, informa que a mesma
seguradora (Junto Seguros S.A.) emitiu nova apolice (n° 12-0775-0248127) em 08/04/2026, com
vigéncia de 07/04/2026 a 12/07/2026 e objeto expressamente vinculado ao Pregéo Eletronico n°
010/2026, cobrindo integralmente o prazo de validade da proposta previsto no item 4.9 do Edital.
Suscita, ainda, preliminar de preclusdo, argumentando que a Recorrente ndo manifestou inten¢éo
recursal quanto & garantia na fase recursal aberta apds o encerramento dos lances (item 9.2 do
Edital), invocando o Acérddo TCU n° 2.078/2014. No mérito, aduz que falhas formais sanaveis
ndo ensejam inabilitagdo (Acorddos TCU n°s 1.793/2011 e 2.032/2016).

Andlise Técnica e Juridica:
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Da verificagdio processual, verifica-se que a apolice originariamente protocolada em
06/04/2026 (n° 12-0775-0246854): o objeto faz referéncia ao Pregdo Eletronico n® 003/2026
(revogado).

Por outro lado, verifica-se que a nova apdlice n® 12-0775-0248127, emitida pela mesma
seguradora em 08/04/2026, estabelece vigéncia de 07/04/2026 a 12/07/2026 com objeto
expressamente vinculado ao Pregdo Eletronico n° 010/2026, cobrindo o periodo integral de
validade da proposta conforme o item 4.9 do Edital.

Quanto a juntada da nova apdlice, registra-se que a mesma aparece formalmente nos autos
junto as contrarrazoes.

No tocante a preliminar de preclusdo: rejeita-se como preliminar auténoma, pois
matéria habilitatéria ¢ discutida na fase propria, ndo restando preclusa pela auséncia de
manifesta¢do na etapa de lances.

No mérito, o item 8.1 do Termo de Referéncia estabelece que a garantia de proposta tem
por finalidade assegurar a seriedade das propostas e resguardar a Administragdo de eventuais
desisténcias imotivadas. Da_anilise integrada das duas apdlices, constata-se que tal
finalidade foi atendida: a Administracio permaneceu coberta quanto a eventual recusa de
assinatura contratual durante todo o curso do certame.

A irregularidade apontada restringe-se ao plano formal do documento, néo afetando a
substancia da garantia prestada. A emissdo de nova apolice com objeto vinculado ao certame
vigente e cobertura temporal adequada, antes da sessdo publica, caracteriza regularizagéo de falha
formal. O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 determina que falhas sanaveis devem ser saneadas pelo
Agente de Contratagdo, e a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que falhas formais
sandveis, sem prejuizo 2 Administragdo ou aos demais licitantes, ndo ensejam inabilitagéo.

Sob o prisma dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), cabe ponderar que a hipdtese de inabilitagdo prevista no item 8.5 do TR pressupde
a efetiva nfio prestagdo da garantia, situa¢do distinta da verificada nestes autos, em que houve
prestagio tempestiva da garantia, posteriormente regularizada por iniciativa espontdnea da
licitante. A alegaciio é improcedente.

III - CONCLUSAO

Trata-se de recurso administrativo interposto por VITTARE GESTAO EM SAUDE E
IMAGEM LTDA. contra o ato de habilitagdo da empresa BIOCENTRO LTDA., no ambito do
Pregdo Eletronico n® 010/2026 — SEMS.

Apés minuciosa analise técnico-juridica e exame das contrarrazdes apresentadas, OPINO
POR:

I - NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo, pelos seguintes fundamentos:

a) O laudista responsdvel pelos exames de Ecocardiografia atende ao requisito de qualificagdo
técnica mediante RQE em Cardiologia com 4rea de atuagfo em Ecocardiografia, nos termos da
Resolugdo CFM n°® 2.221/2018, sendo improcedente a exigéncia de RQE em Radiologia para esta
modalidade de exame; os demais trés laudistas possuem RQE em Radiologia e Diagndstico por
Imagem, satisfazendo o item 17.14 do TR;
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b) Os indices econdmico-financeiros exigidos pelo item 15.4.3 do TR restam plenamente
atendidos;

¢) A irregularidade da apolice originaria constitui falha formal sanavel, devidamente regularizada
antes da sessdo publica mediante emissdo de nova apdlice com objeto e prazo conformes ao
Edital, sem prejuizo & Administragdo ou aos demais licitantes (art. 64 da Lei n® 14.133/2021);

II — MANTER a habilitagio da BIOCENTRO LTDA. (CNPJ 18.746.153/0001-48),
recomendando o prosseguimento regular do certame.-

Repise-se, por fim, que o presente relatorio niio possui cunho decisério em relacio
ao cumprimento ou niio de exigéncias editalicias nio relacionadas com o Termo de
Referéncia. Este documento tem como finalidade subsidiar a decisio final do(a)
Pregoeiro(a), a quem cabe deliberar sobre o provimento ou niio do recurso apresentado.

Timon-MA, 23 de abril de 2026.

Liliane de Frang¢a Lima
Setor de Planejamento — SEMS — TIMON/MA




