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Parecer n°® 37/2026
PROC, Ne 0290 L6

Processo Administrativo N° 340/2026 FLs.__ O
RURRICA_ #

Modalidade: Inexigibilidade n° 006/2026

Origem: Secretaria Municipal de Educacao - SEMED

SOLICITACAO DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO.
INEXIGIBILIDADE DE
CONTRATACAO. ART. 74, V, DA LEI
14.133/2021. EXAME DE
LEGALIDADE.

I-DO OBJETO

Trata-se o presente procedimento de inexigibilidade de licitagdo para
Locacao de imovel destinado ao funcionamento da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Séo Francisco para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio de Timon — MA.

II-RELATORIO

Vieram nos autos do processo em epigrafe a esta Assessoria para
analise, o que recebemos com o fim de apresentar orientagdes técnicas a luz
da lei n® 14.133/21.

Verifica-se nos autos que:

1. Documento de Solicitagdo de Demanda;

2. Estudo Técnico Preliminar-TFD;

3. Oficio requerendo informacdo sobre a existéncia de imodveis
publicos vagos e disponiveis;

4. Resposta ao Oficio informanao nao existirem imdveis aptos ao

objeto;

Relatério de Vistoria;

Documentos de Habilitagao;

Termo de Referéncia;

Proposta de Locagao de Imovel

9. Justificativa de Preco;

10. Solicitacdu Dotacdo Orgcumentar: ENY

11. Dotagao Or¢camentaria ;

12.Minuta de Contrato.
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13. Solicitagao de Parecer Juridico.

No caso em analise, vam a SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAQ requerer a contratagdo em tela, nos termos acima expostos,
motivo pelo qual apontam os autos nesta Assessoria Juridica para analise
juridica, pela Administracdo Publica 4 luz da Constituicdo Federal nos termos
da Lei n® 14.133/2021 e suas alteracoes.

Estes sdo os elementos e fatos presentes nos autos. Passemos as
consideracoes legais sobre as contratagbes dos servicos aludidos pela
Administragé@o Publica a luz da Constituicdo Federal e da Lei n® 14.133/2021 e
suas alteracdes.

Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
I - FUNDAMENTACAQ
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo &3, | e ll, da Lei no 14.133, de 2021.
Art. 53. Ao final da fasc preparatéria, o processo licitatorio seguird
para o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacgéio.
§ 1o Na elabora¢ic do parecer juridico. o drgio de
" assessoramerto juridico da Admiinistragéo devera:

I - apreciai o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de priorick de;

Il - redigi sua manifesi igac em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos
indispens:iveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcéo do exearcicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacio ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagio a esses. eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questoes juridicas. na forma do Enunciado BPC n° 07, do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao: ;
‘\
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Enunciado BPC n°® 7 A manifesiagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial o> significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter jusiiicativa da necossidade de fazé-lo. evitando- se posicionamentos
conclusivos  sobre  teniis ndo  juridicos, tais como os técnicos,
administralivos ou de cociveniénca ou oportunidade podendo-se, porém,
Sobre estes emitir opivido ou formular recomendacgbes, desde que
enfatizandn o carater disci icionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacées técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto « o detalhamento do objeto da contratacso,
suas caracteristicas. icquisitos e avaliagéo do prego estimado, tenham sido
~ regularmente determinaias pelo setor comoetente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos obj lives, para & melhor consecucio do interesse publico.
O mesmo se pressupde «im relagio ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo orgao assessorado, cujas decisées devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido lambém @ o entendimento do TCU:

‘344. & ntendimenios nesta Corte no sentido de que néo se pode
responsaiiizar 0 parecerista  juridico  pela  deficiéncra na
especiiicc .o técnica (a licitagdo, ja que tal ato é estranho & sua
area de «'uagdo, a exenplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria /o Ministro Vital do Rego. Alén: desse, o Relatérioc do
Ministro Ramundo Caiieiro que fundamentou o Acorddo 186/2010-
TCU-Plendrio  tambéir  seque essa linha de entendimento,
especific !0 a fungdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria
Juridica ¢ ostitui um oontiole sob o prisma da legalidade, isto é, a

~ opiniio litida atestc que o procedimento respeitou todas as
exigéncia - 1ogais O poiecerist juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-s . nas  ques des  eminentomenie  técnicas do  edital”

(Acorddo | CU 1492721,

De outro lal cabe escarecer que nio & papel do 6rgao de
assessoramento juridico cxercer a auditoria quanto & competéncia de cada
agente publico para @« ratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe isto 11, a cada 1M desies observar se os seus atos estio
dentro do seu espectr. e compe encias sempre «bservado principio da
segregacao de fungdes.

Determinadas cbservages séo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca propria autoridads assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de di «icionaried.de que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e \\
acatar, ou néo, tais po. agtes. Nio obslante, as questées relacionadas a

X
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legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do
processo sem a observéancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracéo.

Aquisicoes e contratagbes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se
encontra previsto no art. 37, XXI, da Constituicido Federal de 1988, o qual
determina que, ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alicnagbes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.
com clausulas que estabelegam obrngacées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei. A regulamentagéo para as
licitagbes e contratagbes publicas foi recentemente inovada em ambito
nacional, por meio na promulgacdo da Lei no 14.133/2021. mais conhecida
como Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Entende-se que a licitacsio deve ser a regra em todas as
contratacOes efetivadas pelo Poder Publico, haja visia que se trata de um
procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e gue exige o
envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando propiciar a
Administragdo Publica o melhor negécio quando tendente 3 contratacéo de
obras, servicos, compras, alienacdes, permisstes e locagdes. No entanto,
existem aquisigbes e contratagbes que possuem caracteristicas especificas,
tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e gque nem sempre a
licitagao sera considerads viavel, por auséncia de competicao, ou conveniente
para o atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a
A~ legislagdo definisse casos de contratagéo direta, desde que devidamente
motivada decis@o neste sentido e verificada alguma das hipdteses legais de
afastamento do procedim nlo.

Em que pese a norma permitir algumas coniratagbes diretas sem a
necessidade do processo de licitagdo, isso nao significa que a Administragdo
pode atuar de modo arbitraric. Pelo contrério, deve adotar o procedimento
administrativo mais adequado, deslinado a realizagdo da melhor contratacao
possivel, devendo semypi: justificai a escolha do cotratado, com vistas a
satisfacdo do interesse publico.

A Lei n® 14150 de 2021, eslabeleceu que a fase preparatoria do
processo licitatorio € caracierizada p=lo plan:zjamento ¢ deve compatibilizar-se
com o plano de contratacces anual de que trata o inciso VIl do caput do art, 12
da referida lei e com w. leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, iicicadoldyicas e de gestio que podem interferir na
contratac&o, conforme provisto no caput do art. 18,
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Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro1, no que
tange a licitagao dispensavel e a licitagéo inexigivel:

“A diferenga basica enire as duas hipdteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacao:;
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigéo, porgue so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administrag&o; a licitagdo é, portanto, invidvel.”

No regime juridico anterior, a compra ou locacao de imével estava
entre as hipéteses de licitacdo dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No
entanto, na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos passou a prever
essa hipbtese como de licitagdo inexigivel, passando a adotar o
posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos
haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma
comparacao isonémica entre os potenciais imoveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locacao de
imoveis pela Administracéo Publica, desde que atendidos alguns requisitos,
esta prevista na Lei 14.133/2021 como caso de licitacéo inexigivel. Na linha do
que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de
contratacdo direta, seric invidvel o interesse sob tutcla estatal ser satisfeito
através de outro imovel, yue nio aquele selecionado. Essa é a exegese que se
faz do art. 74, V, da Lei no 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviadvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[..] V- aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizacao tornem necessaria sua escolha.

[-]

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacéo entre a
necessidade da Adminiciiagdo e as caracteristicas do imével escolhido para
ser locado, devendo ser valoradas para ianto, as caracteristicas do bem
designado, sua localiz 0 e as peculiaridades relacionadas ao interesse
pubiico envolvido. Elucidando tal apontamento, scque o magistério do
professor Margal Justen | ilho,veja-se

“As caracleristicas do imovel (tais como localizacdo, dimenséo,

edificacdo.  destinagdo etc) séo relguantes, de modo que a
AdministrncA0 ndo tem outra escolha”
1
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Quando a Administragdo necessita de imovel para destinagéo
peculiar ou com localizacdo determinada, nédo se torna possivel a
competigdo entre particulares. Ou a Administragéo encontra o imével
que se presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na
primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imdvel disponivel: na
segunda, & impossivel a locagdo ou aquisicdo.”

Nesse entendimento, & importante asseverar que ante a existéncia
de dois (ou mais) imoveis com caracteristicas que atendem aos anseios da
Administragéo, a realizacéo de procedimento licitatorio se torna Imperiosa.
Ainda que nao haja fungibilidade entre os imoveis entre si, integrardo um leque
de opgGes para atender ao interesse da Administracdo Publica. Ou seja,
qualquer dos imoveis satisfara a exigéncia que justifica a aquisicdo pela
Administrag&o. Nessas situagtes, a possibilidade de celebraco de contrato de
locagdo de imével com fundamento na inexigibilidade de licitacdo se mostra
ofuscada, abrindo passagem para a realizagdo de licitacdo, vez que estara
presente o elemento fundamental da competicéo.

Inclusive, caso seja viavel o competicdo, ou seja, no caso de dois ou
mais iméveis poderem atender as necessidades da Administragdo, a regra
geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos
€ o dever de licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, a locagao de imiveis devera ser piecedida de licitagdo e
avaliagdo prévia do beri, do seu estado de conservagéo, dos custos
de adaplagbes e do prazo de amortizacéio dos investimentos
Necessaros.

Nesse sentido. colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Uniao,
proferido ainda na vigéncia da Lei 8.636/93, mas que se adegua ao contexto da
Nova Lei de Licitagdes « Contratos:

11. Verifioa-se, portanio, que a utilizacio desse dispositivo sé é
possivel Guando se identifica um imével especifico, cujas instalagbes
e localizacdo sinalizem que ele & o tnico que atende o interesse da
administragdo. Nesse centido se manifestam Margal Justen Filho e
Jesse Percira Junior a respeito desse comando legal: “A auséncia de
licitagéio deriva da impossibilidace de o intercsse sob a tutela estatal
ser sulistoito atraves do oufro imovel, que nlo aquele selecionado...
Antes do promover a contiategdo direta, a Administragéo deverg
comprov i a impaossibiidade do satisfacdo do interesse sob tutela
estatal por oulra via e apurar a inexisténcia de outro imoével apto a
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atende-lo..." (Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 11a Edigéo, p. 250).

‘Em principio, a Admitistracdo compra ou loca mediante licitagéo,
tals e tantas podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no
tempo e no espago. a viabilizarem a competigdo. Mas se a operacéo
tiver por alvo imdével que atenda a necessidades especificas
cumuladas de instalagédo e localizagdo dos servigos, a drea de
competicdo pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas
circunsténcias, e somerte nelas. a Administracdo comprara ou locara
diretarente, inclusive para que néo se frustre a finalidade a acudir”
(Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios & Lei das Licitacdes e
Contratagbes da Administragdo Publica, 5° Edicéo, p. 277)

No caso em tela, essa hipotese nédo se verificou. Tanto é assim que o
ICMBio publicou em Diario Oficial aviso de que estava procurando
um imovel, recebeu dez propostas, e a partir delas escolheu qual
delas melhor lhe atenderia. Ou seja, ndo havia um determinado
imovel previamente identificado, que por suas caracteristicas de
instalagdes e localizagéo fosse v Unico a alender as necessidades da
administragdo. Havia. potencialmente, diversos imoveis que
podeiiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido realizado um
certaine licitatorio paia realizar a locacdo. (AcOrddo 444/2008,
Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar).

Desta feita, para a contratagdo direta sem licitagéo para locagéo de
imoveis, & imperiosa a observancia dos requisitos legais sob pena de poder
configurar hipdtese de crime previsto no art. 337-E do Caodigo Penal Brasileiro.

Seguindo a andlise do o § 50 do art. 74. da Lei no 14.133/2021
pontua requisitos a serem obedecidos visando & locagdo de imdvel por
inexigibilidade de licitacdo, veja-se:

§ 5o Nas contratacbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo.
deve | ser observados os sequinte: requisitos

I - avuliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo. dos custos de
adaptagdes, quando impicscindivels ds necessdades de ulilizacéo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos:

I - certificagéo da inexist ncia de imoveis pabli-os vagos e disponiveis que
aftend..'n ao objeto;

M - justiicativas que demonstrem a singularidode do imével a ser comprado
ou locada pela Adrninistic o e que evidenciern vantagem para ela. \)\

\
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O primeiro deles diz respeito & necessidade de que seja
apresentada uma avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptagdes (quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao)
e do prazo de amortizagdo dos invesimentos. O Tribunal de Contas da Uniao,
cujo entendimento serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas
do pais, vem se posicionando sobre a necessidade de avaliagbes prévias que
evidenciemn que o preco do aluguel & compativel com os valores praticados no
mercado:

1.7. Determinar ao Eanco do Estado de Santa Catarina S.A.
que: (...) 1.7.2. nos cusos de locagdo de imdveis com dispensa
de livitagdo, faga aviliagSes prévias que evidenciem que o
prego do aluguel & conipativel com s valores praticados no

mercado, conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU,
AC-2243-24/08-1 Sedo.15/07/2008. Felator Ministro Marcos
Vinicios Vilaga)

Com relacdo ao prazo necessario para a amortizagdo dos
investimentos realizauos no imovel, ¢ ste deve ser avaliado pela Administracao
antes de se firmar o contrato de aluguel Em Acorddo ccente do TCU, houve o
entendimento de que a Administia;&o Plblica deve “definir um valor de
locacao, leia-se de amortizagio acizscida do custo Jo capital de terceiros
investido, compativel com o espaco fiscal eventualmen e existente e projetado
segundo as estimalivas de receitas e despesas dJu ente contratante, no
horizonte de médio ¢ longo prazo. lais valores seriom definidos a partir do
valor do investimentu iecessario a ar uisicdo ou constiucao do bem e do custo

7~ medio ponderado de capital do projet.”

Também, deve ser certiicado por agente técnico competente a

inexisténcia de imoveis publicos vages e dispuniveis gue atendam ao objeto de
interesse. Cada ente federado pos:ui érgno que o mninistra seus imoveis

proprios e este deve ser consultado quando da intencio de locagdo de algum
imovel particular,

Nesse senlido, defende M: real Jusien Fitho:

(]

Antes de promover o contraticdo direla, o Administragéo deve
comprovar a imposcbilidade de satic/igao do interesse sob
lutela estatal por ou'ra via ¢ apurar  inexisténcia de outro
imovel apto a atenac-o
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Destarte, a simples existéncia de imével ptblico vago nao pode
obstar a possibilidade de locacdo de imoével particular pela Administracéo
Publica. Como exemplo, temos imoveis que, apesar de pertencerem ao
Municipio, podem estar em mas condicoes, com falta de habite-se, escadas de
incéndio e outros fatores que podem afetar a seguranca de servidores e
municipes. Nesse sentido, o fato de existitem outros imoveis pulblicos com
metragem semelhante ao que se pretende locar, porém em mau estado de
conservacao, ma localizagdo ou desatendendo a legislacéo de seguranca, nao
pode obstar que a Administragao opte por celebrar um contrato de locacéo, no
qual seja atendido o interesse publico

Ponto importante é que seja feita a consulia ao orgao competente
quanto a disponibilidade de imovel com as caracleristicas necessarias a
demanda administrativa, bem como seja certificado nos autos que nao ha um
imovel publico vago e disponivel para essa finalidade.

Outro requisito impresciidivel diz respeito a8 necessidade de
apresentacao de justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser
locado pela edilidade solicitante, indicando as condicoes técnicas e os motivos
que conduziram a sua escolha como movel @ ser locado

Importante reforgar que a singularidade ndo se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusivicade indica a existéncia de apenas uma
solugéo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas
um particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma
solucao potencial, seria invidvel definir critérios objetivos de comparacédo e
julgamento entre possiveis propostas

Ressalta-ce que a decisfc quanto as caracteristicas necessarias a

/ ",

satisfagdo da necessidade administraliva & Unica ¢ exclusiva do gestor, a partir
da verificagdo dos elementos faticos e da pon 'omr 1o quanto a conveniéncia,

5
=i

oportunidade e interesse publico du objeto negocial buscado. N&o obstante,
reforce-se que o cumpo de escoiia do ieferido agente ndo é ilimitado,
tampouco arbitraric r:?-:s-vendo sci vaioradas especificagdes técnicas e

elementos essencic . ierentes ac imovel escolhido que sinalizem para o
atendimento do interc sec publico.

Nos autos deste processo analisado, ¢sta nssessoria verificou que
as autoridades comp:lcntes juntaran: acs autos justiicativos da singularidade
do imovel, avaliagdo prévia e certificacao do nexistincia de imoveis publicos
vagos, atendendo «. 50 do art. 74 da Lo 14.12./2021. Ndo sendo de
responsabilidade dc to assessoria opinar uanto mérito administrativo

destes documentos.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, bem como a natureza do objeto a
ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislagcéo que
rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da
licitagao pretendida, com fulcro no art. art. 74.V, da Lei n° 14.133/2021

Encaminham-se os presentes autos, para ratificagao, nos termos do
art. 74 da Lei 14.133/2021.

Eis o parece,

Salvo meltior cntendimentc.

Timon(MA), 24 de(

everairo de 2026

ANLREZA(D SENA COIMBRA
Assessora Jyridica

AR/PI 6528

Portaria N°088/2025-Gp
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