_ PROC. N°
ESTADO DO MARANHAO As

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON ...

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Art. 18,1 da Lei n° 14.133/2021

OBJETO

Inscrigdo de 02 (duas) servidoras publicas municipais, para participar do 9° GNCP —
Encontro Brasileiro de Grandes Nomes em Compras Publicas, promovido pela Civica
Capacitagio & Eventos, a ser realizado na cidade de Natal — Rio Grande do Norte, nos dias 14
e 15 de maio de 2026.

[— DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contrata¢io tem por finalidade de viabilizar a Inscrigéo de 02 (duas) servidoras
plblicas municipais no 9° GNCP — Encontro Brasileiro de Grandes Nomes em Compras
Publicas, promovido pela empresa Civica Capacitagio & Eventos, a ser realizado na cidade de
Natal/RN, nos dias 14 ¢ 15 de maio de 2026.

A necessidade da contratagfio decorre da imprescindibilidade de capacitagdo continua dos
agentes publicos que atuam na 4rea de contratagdes, especialmente diante das mudangas
promovidas pela Lei n° 14.133/2021, que exige maior nivel de planejamento, governanca ¢
responsabilidade na condugfo dos processos licitatorios e das contratagdes diretas.

O evento em questio apresenta contetdo téenico especializado, com abordagem pratica e
atualizada, ministrado por profissionais de reconhecida experiéncia na area de compras publicas,
proporcionando a atualiza¢do de conhecimentos, o alinhamento com entendimentos recentes €
0 acesso a boas praticas adotadas por outros orgdos da Administragdo Publica.

A participaciio das servidoras contribuird para o aperfeicoamento dos procedimentos
internos desta Secretaria, especialmente na elaboragfo dos instrumentos de planejamento, na
conducdo das contratacdes e na gestdo contratual, promovendo maior eficiéncia administrativa,
reducfio de falhas processuais e maior conformidade com a legislagdo vigente.

Ademais, a capacitagio possibilitara a disseminagéo interna do conhecimento adquirido,
ampliando os beneficios da contratagdo e fortalecendo a atuacio institucional na drea de
contratacdes publicas.

Dessa forma, a contratagio mostra-se necessaria ¢ adequada ao atendimento do interesse
publico, estando alinhada a necessidade de qualificagdo dos servidores e & melhoria continua
dos processos administrativos.

Il - PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

A Administra¢do Publica enfrenta o desafio de assegurar que os processos de contratagdes
publicas sejam conduzidos com elevado nivel de eficiéncia, conformidade legal e seguranca
juridica, especialmente diante das inovagdes introduzidas pela Lei n°® 14.133/2021, que ampliou
as exigéncias relacionadas ao planejamento, governanga e gestdo contratual.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de constante atualizagfio e capacitagdo dos
servidotes que atuam direta ou indiretamente nas contratagdes publicas, a fim de mitigar riscos
de falhas processuais, inconsisténcias na elaboragfio dos artefatos de planejamento (como o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia), bem como prevenir impropriedades que
possam comprometer a legalidade e a eficiéncia das contratagdes.

A auséncia de capacitacio adequada pode resultar em retrabalho, atrasos nas contratagdes,
inadequagdes as normas vigentes e maior exposi¢io da Administragfio a apontamentos dos
6rgdos de controle, impactando negativamente a prestacdo dos servigos publicos e a adequada
aplicacio dos recursos publicos.
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Dessa forma, o problema a ser resolvido consiste na necessidade de qualificagdo técnica
de servidor piiblico para atuagdio mais eficiente, segura e alinhada as melhores praticas em
compras publicas, contribuindo para o fortalecimento da gestio e para a melhoria continua dos
processos administrativos no dmbito da Secretaria Municipal de Educagio.

111 - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

A presente contratagdo estd prevista no planejamento anual da Secretaria Municipal de
Educag@o, estando alinhada as agGes de capacitagio e desenvolvimento de servidores, voltadas
ao fortalecimento da gestio publica e & melhoria dos processos de contratagdes.

A demanda encontra-se compativel com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e ao Plano de
Contratagdes Anuais (PCA) vigente, havendo previsio de recursos para fazer frente as despesas
decorrentes da inscri¢do em evento de capacitaco, observadas as classificacdes orcamentérias
pertinentes.

Destaca-se que a contratagdo deverd ser realizada em tempo habil para garantir a
participacdo das servidoras no evento, previsto para os dias 14 ¢ 15 de maio de 2026, ndo
havendo possibilidade de postergagio, em razéo da data previamente definida pela empresa
organizadora.

Assim, a contratagdo mostra-se planejada, viavel sob o ponto de vista orgamentario e
necessaria para o atendimento das demandas institucionais desta Secretaria.

TV — REQUISITOS DA CONTRATACAO

IV.1 - REQUISITOS TECNICOS DO OBJETO

Al contratag@o envolve a Inscricdo de 02 (duas) servidoras publicas municipais, para
participar do 9° GNCP — Encontro Brasileiro de Grandes Nomes em Compras Publicas,
promovido pela Civica Capacita¢do & Eventos, a ser realizado na cidade de Natal — Rio Grande
do Norte, nos dias 14 e 15 de maio de 2026.

1V.2 - REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA

A contrata¢do pretendida devera atender aos seguintes requisitos, considerando a natureza
do objeto e a necessidade institucional:
. Objeto da contrataciio: Inscrigdo de 02 (duas) servidoras publicas municipais no 9°
GNCP — Encontro Brasileiro de Grandes Nomes em Compras Publicas, a ser realizado nos dias
14 e 15 de maio de 2026, na cidade de Natal/RN;

° Modalidade de execucdo: participagio presencial no evento, com acesso integral a
programagdo, incluindo palestras, painéis e demais atividades previstas;
. Conteudo programatico: o evento deverd contemplar temas atualizados e relevantes

relacionados a Lei n® 14.133/2021, governanga, planejamento das contratagdes, gestio e
fiscalizagdo contratual, bem como boas praticas em compras publicas;

. Certificacdo: emissdo de certificado de participagio em nome das servidoras
inscritas, contendo carga horaria e contetido ministrado;

. Material de apoio: disponibilizagio de materiais didaticos, apresentacdes ou
contetidos complementares, em meio fisico ou digital;

. Qualifica¢iio da contratada: a empresa promotora deverd comprovar experiéncia na
realizagdo de eventos na drea de contratacdes publicas, conforme requisitos de qualificagéo
técnica ja estabelecidos;

. Periodo de execugdo: a contratagdo deverd assegurar a participacfio das servidoras
nas datas previstas para o evento, ndo sendo admitidas alteragdes que comprometam o
atendimento da necessidade administrativa;
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. Condic¢des de pagamento: o pagamento serd efetuado conforme condigdes
estabelecidas pela empresa organizadora, mediante comprovagdo das inscrigdes e emissdo de
documento fiscal valido;

. Obrigacdes da contratada: garantir a realizagdo do evento conforme programagio
divulgada, assegurar a participagio das servidoras inscritas e fornecer os documentos
comprobatdrios da execuc¢io (Certificado e/ou Declarag¢do de Participagio);

. Obrigagdes da contratante: efetuar o pagamento das inscri¢fes, indicando as
servidoras participantes e adotar as providéncias administrativas necessarias para viabilizar suas
participa¢des no evento;

. Critério de aceitacdo: sera considerada atendida a contratagio mediante a
comprovacdo da efetiva participagdo das servidoras e a apresentagdo dos respectivos
certificados de conclusio.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos asseguram que a contrata¢io atenda plenamente
a necessidade administrativa, com observédncia aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

1V.3 - REQUISITO DE EXECUCAO DO CONTRATO OU FORNECIMENTO.

» Cumprimento do Cronograma: O encontro devera ser ministrado na data,
horério ¢ local previamente definidos, respeitando a carga horéria total contratada (carga horéria
de 16 horas a serem executadas nos dias 14 e 15 de maio de 2026).

> Fornecimento de Material Didatico: Deve ser entregue material didéatico
impresso ou digital para todos os participantes, contemplando o contetido programatico
acordado.

> Infraestrutura Adequada: Disponibilizar sala ou espago fisico com estrutura
apropriada (cadeiras, mesas, recursos audiovisuais como projetor, tela, som, etc.) para

realizagdo do curso presencial.

> Controle de Frequéncia: Registrar a presenga dos participantes por meio de lista
de presenca assinada diariamente, garantindo a comprovagio da participagdo minima exigida.

> Certificacdo: Emitir certificados de conclusdo para os participantes que
atenderem aos critérios de frequéncia e aproveitamento estabelecidos pela contratada.

> Suporte e Atendimento: Disponibilizar canal de comunicagdo para
esclarecimento de duvidas e suporte técnico durante o periodo do curso.

> Respeito as Normas e Regulamentos: Cumprir todas as normas legais, técnicas

e de seguranga aplicaveis a execugdo do servigo.

Y- ESTIMATIVAS DA QUANTIDADE PARA CONTRATACAO

A estimativa de valor da presente contratacdo foi realizada com base nas informagoes
disponibilizadas pela empresa promotora do evento, Civica Capacitagéo & Eventos, responsavel
pela organizagdo do 9° GNCP — Encontro Brasileiro de Grandes Nomes em Compras
Publicas.

Considerando tratar-se de inscrigdo em evento especifico, com programagdo, corpo
técnico e metodologia proprios, nfo hd viabilidade de realizagdo de pesquisa de precos com
outros fornecedores, em razdo da inviabilidade de competi¢do, caracteristica das contratagdes
por inexigibilidade, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, o valor da inscrigdo € definido pela propria empresa organizadora do evento,
sendo este o pardmetro utilizado para a estimativa da contratacgéo.

O valor estimado de 01(uma) inscri¢ao no 1° lote é de RS 2.299,00 porém as servidoras
sdo cadastradas no Portal de Compras Publicas dando-lhes um cupom desconto de 75% no
valor individual de cada inscrigfio ficando o valor final de 01 inscri¢do a R$ 574,75 (Quinhentos
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e setenta e quatro reais e setenta e cinco centavos) e valor total das 02 (duas) inscrigdes de R$
1.149,50 (Mil, cento e quarenta e nove reais € cinquenta centavos) conforme carta proposta
enviada pela empresa promotora do evento.

Ressalta-se que o valor encontra-se compativel com o praticado no mercado para eventos
de capacitagdo de mesma natureza, considerando a qualifica¢io dos palestrantes, a carga horaria,
o contetido programatico e a relevéncia do evento no cendrio nacional de compras publicas.

Assim, a estimativa de valor mostra-se adequada e suficiente para o atendimento da
necessidade administrativa, observando os principios da razoabilidade e economicidade.

VI - JUSTIFICATIVA DO PRECO A SER CONTRATADO

A estimativa de valor da presente contratacdo foi elaborada com base na proposta
comercial e nas informagdes oficialmente divulgadas pela empresa Civiea Capacita¢io &
Eventos, promotora do 9° GNCP — Encontro Brasileiro de Grandes Nomes em Compras
Publicas.

Considerando tratar-se de inscrigdo em evento de capacitagdo especifico, com
programacdo propria, corpo técnico previamente definido e metodologia exclusiva, ndo se
mostra viavel a realizacdo de pesquisa de pregos com outros fornecedores, tendo em vista a
inviabilidade de competi¢do, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Para fins de justificativa de prego, foram adotados os seguintes pardmetros:

e Valor publico e previamente estabelecido pela organizadora para todos os
participantes, conforme material de divulgagio oficial, ndo havendo diferencia¢do arbitraria
entre contratantes;

o Compatibilidade com eventos similares, considerando capacitagbes de mesma
natureza na area de contratagdes publicas, que apresentam valores equivalentes quando
analisados aspectos como carga horaria, qualificagfio dos palestrantes e relevancia institucional;

« Notoria especializa¢io dos palestrantes, composta por profissionais especialistas,
autoridades e profissionais de todo o pais reconhecidos nacionalmente como o Ministro
Benjamin Zymler, Jacoby Fernandes, Ana Priscila Queiroz, Ronny Charles, Carmen Carneiro,
Murilo Jacoby e Jorge Lobo, o que agrega valor técnico ao evento e justifica o prego praticado;

e Conteido programatico atualizado e aderente a Lei n° 14.133/2021,
contemplando temas essenciais & atuagfo dos agentes publicos envolvidos nas contratagdes;

» | Custos indiretos envolvidos na realizacio do evento, tais como organizacio,
logistica, estrutura, materiais didaticos e certificacio;

» Historico da empresa promotora, que demonstra experiéncia consolidada na
realizagéio de eventos na area de compras publicas, reforgando a adequagio do valor cobrado.

Dessa forma, o valor da inscri¢@o para 02 (duas) servidora sera de R$ 1.149,50 (Mil, cento
¢ quarenta e nove reais € cinquenta centavos) com cupom de desconto de 75%, estando
devidamente justificade a luz dos principios da razoabilidade, economicidade e interesse
publico.

Conclui-se, portanto, que o prego apresentado ¢ compativel com o mercado e
proporcional a qualidade e 2 singularidade do objeto contratado, nfio havendo indicios de
sobreprego, atendendo plenamente as exigéncias legais para contratacfes por inexigibilidade.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solu¢do proposta consiste na contratagdo de 02 (duas) inscri¢des para servidoras
publicas municipais participarem do 9° GNCP - Encontro Brasileiro de Grandes Nomes em
Compras Publicas, promovido pela empresa Civica Capacitagdo & Eventos, a ser realizado de
forma presencial na cidade de Natal/RN, nos dias 14 ¢ 15 de maio de 2026.
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A participagéo no evento garantird as servidoras acesso integral  programagio, que inclui
palestras, painéis e debates conduzidos por especialistas de reconhecida atuagdo nacional na
area de contratagdes publicas, abordando temas relevantes e atualizados relacionados a Lei n°
14.133/2021, governanga, planejamento das contratagdes, gestio e fiscalizagio contratual, além
de boas praticas administrativas.

A solugdo contempla, ainda, o fornecimento de material didatico, acesso a conteudos
complementares e emissdo de certificados de participa¢fio, comprovando a capacitagdo
realizada.

Destaca-se que a escolha do evento decorre da sua relevancia no cenério nacional de
compras publicas, da qualificagdo do corpo técnico envolvido ¢ da aderéncia do contetdo
programatico as necessidades institucionais da Administragfo.

Al execugdo da solugdo dar-se-a mediante a efetivagdo das inscrigdes junto a empresa
organizadora, garantindo a participa¢do das servidoras nas datas previstas, ndo havendo
necessidade de infraestrutura adicional por parte da Administragdo, além das providéncias
administrativas relacionadas ao deslocamento e a logistica das participantes.

Por fim, ressalta-se que a solu¢fo adotada é a que melhor atende & necessidade
identificada, considerando a singularidade do evento, a inviabilidade de competi¢do e o
potencial de geragdo de beneficios diretos & Administragio Publica, por meio do aprimoramento
técnico das servidoras e da melhoria dos processos internos de contratagéo.

VILI - EXIGENCIAS DE MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA

Considerando que o objeto da contratagdo consiste na inscricio de 02 (duas) servidoras
publicas municipais em evento de capacitacéo, ndo se aplicam exigéncias de manutengéo técnica
tipicas de contratagdes de bens ou servigos continuados.

Todavia, no que se refere & assisténcia técnica relacionada a execugio do objeto, a
empresa organizadora deverd garantir suporte adequado as participantes, contemplando:

sAtendimento e suporte administrativo para efetivagio das inscrigdes, envio de
informagdes, orientagdes sobre o evento e esclarecimento de duvidas;

eDisponibilizacdo de canal de comunicacio (e-mail, telefone ou plataforma
digital) para atendimento as servidoras antes e durante a realizacio do evento;

*Suporte operacional durante o evento, assegurando o acesso das participantes
as atividades programadas, bem como a resolugio de eventuais intercorréncias;

«Emissio de certificados de participag¢io, contendo carga horaria e identificagdo
das servidoras, em prazo razoavel ap6s a conclusio do evento;

«Disponibiliza¢io de materiais e conteudos, quando previstos na programagao,
em meio fisico ou digital.

Dessa forma, embora nio haja necessidade de manutengéo técnica, a contratada deverd
assegurar condigdes adequadas de suporte para a plena execugdo do objeto, garantindo a
participacdo efetiva das servidoras e o alcance dos resultados pretendidos.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O parcelamento NAO se aplica, por se tratar de um servigo por inexigibilidade de
licitagdo, (trata-se de contrata¢io de uma tnica prestagdo do servigo). Dessa forma, o
parcelamento néo se aplica ao caso concreto, uma vez que a natureza do objeto contratado exige
execu¢do unitdria e integrada, sendo mais eficiente e vantajoso para a Administragio Publica
manter a contrata¢do em sua totalidade.
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IX - DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS

A participagdo de servidoras no 9° GNCP — Encontro Brasileiro de Grandes Nomes
em Compras Piblicas tem como objetivo gerar resultados concretos e verificaveis no &mbito
da Administra¢do, os quais poderdo ser demonstrados por meio dos seguintes pardmetros:

» Capacitacio efetiva das participantes, comprovada mediante certificagdo emitida

pela organizadora do evento, atestando a carga horéria e a participacio integral;

¢ | Aquisiciio de conhecimento técnico atualizado, evidenciada por meio de materiais

de apoio como apostilhas e/ou documentos de apoio elaborados pelas empresa contratada,
contendo a sistematizagdo dos conteudos e sua aplicabilidade pratica;

¢ | Melhoria na qualidade dos instrumentos de planejamento, especialmente na

elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR), com maior
precisdo técnica e aderéncia as normas vigentes;

¢ Aumento da conformidade dos processos de contrata¢io com a Lei n°

14.133/2021, reduzindo inconsisténcias formais e riscos de apontamentos pelos 6rgios de
controle;

*  Redugio de falhas e retrabalho nos processos administrativos, em decorréncia da

aplica¢do de boas praticas aprendidas durante o evento;

o Aprimoramento da eficiéncia administrativa, com reflexos na conducfo mais

célere, segura e econdmica das contratagdes publicas;

¢ Fortalecimento da governan¢a nas contratacdes, mediante adog3io de praticas

alinhadas as orientagdes técnicas e institucionais discutidas no evento.

Dessa forma, os resultados pretendidos sdo compativeis com a necessidade administrativa
identificada, sendo passiveis de verificagdo por meio de evidéncias documentais e analise dos
processos subsequentes a capacitagéo.

X - PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

X.1 — Fiscalizacio do contrato:
Deve ser designado fiscal especifico para acompanhamento do contrato como exige o art. 117
da Lein’ 14.133/2021

X.2 — Capacitacio de servidores para fiscalizacio e gestio contratual:
Néo requer capacitacio especifica.

XI - CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Néo existem contrata¢des correlatas nem interdependentes para a viabilidade da contratagéo
desta demanda.

XII - IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A| contratacdo em questdo refere-se a Inscrigdo de 02 (duas) servidoras publicas
municipais, para participar do 9° GNCP — Encontro Brasileiro de Grandes Nomes em Compras
Publicas, promovido pela Civica Capacitagdo & Eventos, a ser realizado na cidade de Natal —
Rio Grande do Norte, nos dias 14 ¢ 15 de maio de 2026. Trata-se de atividade de natureza
intelectual e educacional, sem produgéo de residuos significativos ou uso intensivo de recursos
naturais.

Dessa forma, nfo s@io identificados impactos ambientais relevantes decorrentes da
execucgdo do objeto contratado, uma vez que:

» Nio ha geragdo significativa de residuos sélidos;

» A atividade ocorre em ambiente ja estruturado (salas de aula ou auditdrios);

» Néo ha emisséo de poluentes atmosféricos, liquidos ou sonoros; P})
»
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¥ O deslocamento da equipe técnica contratada sera pontual e limitado & duracdio do
curso.
Entretanto, por principio de responsabilidade socioambiental, recomendam-se as
seguintes medidas mitigadoras e de boas priticas:
» Estimulo a utilizagBio de materiais didéticos digitais, sempre que possivel, para
reduzir o uso de papel;
# Destina¢io adequada de eventuais residuos gerados (Ex.: garrafas plasticas, copos
descartaveis, etc.);
¥ Uso de recursos audiovisuais com baixo consumo energético.
Conclui-se, portanto, que o impacto ambiental da contratagio € minimo ou inexistente,
sendo plenamente possivel sua execugfo dentro dos principios da sustentabilidade e
responsabilidade ambiental, conforme previsto na Lei n® 14.133/202.

XIII. — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(DECLARACAO DE VIABILIDADE)

A contratagdo pretendida mostra-se VIAVEL sob os aspectos técnico, operacional e
or¢camentdrio, considerando a natureza do objeto e a necessidade administrativa identificada.

Sob o aspecto técmico, a solugdo proposta — inscri¢do de servidoras em evento de
capacitagdo especializado — ¢ adequada para suprir a necessidade de atualizacio e
aperfeigoamento dos agentes publicos que atuam na 4rea de contratagdes, especialmente diante
das exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere ao aspecto operacional, a execugio da contratacéo é simples e de baixo
risco, consistindo na efetivagfio das inscriges junto & empresa organizadora do evento, nio
demandando infraestrutura adicional relevante por parte da Administragdo, além das
providéncias administrativas relacionadas ao deslocamento das participantes.

Quanto ao aspecto or¢amentirio, a contratagio é compativel com a previso de recursos
da Secretaria Municipal de Educagfo, estando alinhada ao planejamento institucional voltado &
capacitacdo e desenvolvimento de servidores.

Ademais, a contratagdo enquadra-se como hipdtese de inexigibilidade de licitagio, nos
termos do art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competicdo,
considerando a singularidade do evento, sua programacio exclusiva e a notéria especializacio
dos profissionais envolvidos.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo € plenamente viivel e adequada ao
atendimento do interesse publico, contribuindo para o aprimoramento da gestdo das
contratagdes publicas e para a melhoria dos processos administrativos no Ambito desta
Secretaria.

Timon (MA), 14 de abril de 2026.

¥,
Régia Maria Bezerra Couto

Coordenadora do Setor de Compras — SEMED
Portaria n® 0612/2025 — GP
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