CNPJ N.° 06.116.461/0001-00
DECISAO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AQ EDITAL E DE REVOGACAO DO
PROCESSO LICITATORIO
PREGAO ELETRONICO N° 013/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17090800/2026

Objeto: Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva do sistema de iluminagdo piblica do Municipio de
Anapurus/MA.

Impugnante: D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA. (DEMAPE), inscrita no CNPJ sob o n°
38.874.848/0001-12, com sede em Itatiba/SP.

1- DO RELATORIO

Trata-se de impugnago ao Edital do Pregéo Eletronico n° 013/2026, apresentada pela empresa
D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA. (DEMAPE), por meio de procurador regularmente constituido,
com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, em face do instrumento convocatorio publicado
em 15 de outubro de 2026, cujo objeto ¢ o registro de pregos para eventual contratagdo de empresa
especializada na manutengfo preventiva e corretiva do sistema de iluminagdo publica municipal, com
valor estimado de R$ 2.539.542,72 (dois milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, quinhentos e
quarenta e dois reais e setenta e dois centavos) e sessdo piblica designada para 03 de novembro de
2026, as 09h30 (horario de Brasilia).

Em sintese, a impugnante sustenta que o edital e seus anexos apresentam inconsisténcias
técnicas, orcamentarias e contratuais que comprometem a formulagfo isondmica das propostas,
apontando, entre outros pontos: (i) a especifica¢io insuficiente das 1.248 lumindrias LED viarias dos
itens 3.1 a 3.4 da planilha orgamentéria, descritas essencialmente por faixa de poténcia e material do
invélucro, sem pardmetros de fluxo luminoso, eficiéncia, distribui¢do fotométrica, prote¢do e meios
de comprovagdo, inclusive quanto a certificagdo compulséria do Inmetro (Portaria Inmetro n°
62/2022); (ii) a previsio de 6.480 lampadas LED tipo bulbo nos itens 3.5 e 3.6, no valor de R$
486.309,60, sem identificacdio das aplicagGes, das luminarias receptoras e da compatibilidade técnica
do conjunto; (iii) a auséncia de inventario do parque de iluminagdo publica e de memdoria de calculo
dos quantitativos; (iv) a coexisténcia, nos anexos, de duas versdes orgamentdrias, uma com BDI de
30% e valor global de R$ 2.539.542,72 e outra com BDI de 25% e valor global de R$ 2.441.954,88;

(v) a divergéncia entre o prazo contratual de 12 meses e o periodo de referéncia de 24 meses indicado
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no Memorial Descritivo; (vi) a contradi¢do entre as disposi¢des do Projeto Bésico que vedam e que
admitem a antecipagdo de pagamento de 30% do valor do objeto; (vii) as lacunas quanto a rotina de
execucdo, ao atendimento emergencial e rural, & seguranga dos servigos em altura e aos critérios de
medigdo; e (viii) questdes relativas ao tratamento diferenciado de microempresas e empresas de
pequeno porte, a vedagdo de consorcios, a subcontratagéo, aos critérios de exequibilidade, aos campos
em branco da minuta contratual e & disponibilizagdo do Estudo Técnico Preliminar.

Ao final, requer o conhecimento e o acolhimento da impugnacdo, com a revisdo coordenada
do edital, do Projeto Basico, do Memorial Descritivo, das planilhas e da minuta contratual e, caso as
retificagdes alterem materialmente as condigdes da disputa, a nova divulgacio do edital com
reabertura dos prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da Lein® 14.133/2021.

Em raziio do carater eminentemente técnico das questdes suscitadas, a impugnacdo foi
submetida ao Departamento de Engenharia e Arquitetura do Municipio, que emitiu Parecer Técnico
de Engenharia em 28 de outubro de 2026, apds analise do edital, do Projeto Bésico, do Memorial
Descritivo, das planilhas or¢amentarias e composi¢des de custos e dos esclarecimentos prestados pela
equipe responsavel pela elaborag@o dos documentos técnicos.

E o relatorio. Passa-se ao julgamento.
I1 - DOS FUNDAMENTOS

I1.1 - Da Tempestividade e da Legitimidade

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, reproduzido no item 12.2 do edital, qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar o instrumento convocatorio por irregularidade na aplicagéo da
lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Considerando que a sessdo plblica estd designada para 03 de novembro de 2026 e que o dia 02 de
novembro de 2026 € feriado nacional, o prazo final para apresentagdo da impugnagio encerrou-se em
28 de outubro de 2026. A impugnagdo, datada e apresentada em 23 de outubro de 2026, ¢, portanto,
tempestiva, € a impugnante, representada por procurador com poderes expressos para interpor
impugnagdes, possui legitimidade, razo pela qual deve ser conhecida.

Registre-se, ademais, que a presente deciso € proferida dentro do prazo previsto no paragrafo
{mico do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 12.3 do edital, segundo os quais a resposta a
impugnagdo sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao

ultimo dia til anterior & data da abertura do certame.
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I1.2 - Da Manifestaciio Técnica do Departamento de Engenharia e Arquitetura

O Parecer Técnico de Engenharia examinou os questionamentos da impugnacéo em sete €ixos
e concluiu que apenas parte deles foi esclarecida, notadamente quanto a indicagdo da versdo
orgamentaria considerada oficial, com BDI de 30%, e a utilizagdo do periodo de 24 meses como
referéncia para a estimativa dos quantitativos, permanecendo pendentes, contudo, aspectos essenciais
a caracterizagdo do objeto.

Quanto ao levantamento do parque de iluminagdo, o parecer registra que a equipe responsavel
informou néo existir cadastro atualizado dos pontos de iluminagfo pablica, inventario das luminérias
instaladas, identificacdo das poté€ncias ou histérico de manutencio utilizado para fundamentar os
quantitativos, e que nfo foi apresentada memoria de calculo que demonstre a relagdo entre a
estimativa de consumo e as quantidades de luminérias, lJampadas, relés fotoelétricos, bases, soquetes
e bragos previstas na planitha. No que se refere as luminarias e ldmpadas LED, o parecer concluiu
que os pontos nfo foram esclarecidos satisfatoriamente, uma vez que néo estfio definidos os locais de
instalacdo, a poténcia necesséria por ponto, os requisitos minimos de fluxo luminoso, eficiéncia
luminosa, distribui¢io fotométrica e protegdo elétrica, nem os procedimentos de verificagdo de
compatibilidade e de recebimento dos materiais.

Em relagdo ao prazo, o parecer reconhece que o periodo de 24 meses foi adotado como
referéncia para a estimativa de méo de obra, veiculos e equipamentos, mas aponta a inexisténcia de
memoéria de calculo que demonstre a relagio entre esse periodo, a composi¢do das equipes, a
produtividade e os quantitativos de horas previstos. Quanto a execucdo, a seguranga e 2 medigéo,
registra a auséncia de defini¢io da organizagdo das equipes, da rotina de atendimento preventivo,
corretivo e emergencial, do procedimento de atendimento na zona rural, do método de execugdo dos
servigos em altura e dos critérios objetivos de comprovagio, conferéncia, aprovagio e glosa dos
servigos medidos.

Em sua conclusio técnica, o Departamento de Engenharia e Arquitetura assim se manifestou:

A auséneia de cadastro atualizado do parque de iluminagfo, de memoéria de cdlculo dos
quantitativos e de procedimentos operacionais detalhados limita a possibilidade de verificar
integralmente a correspondéncia entre a demanda estimada, os recursos previstos e a
execugdo contratual. Dessa forma, sob o ponto de vista téenico da Engenharia, recomenda-
se 0 saneamento das pendéncias identificadas antes do prosseguimento do certame, mediante
complementagio das especificagdes, formalizagdo dos esclarecimentos or¢amentérios e
defini¢fio dos procedimentos de execugio, seguranga e medigio.

Acolhe-se integralmente a manifestagio técnica, cujos fundamentos se adotam como razéo de

cidir, nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente, por se tratar de
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analise elaborada pelo setor tecnicamente competente, com base nos documentos do processo e nos

esclarecimentos prestados pela prépria equipe responsavel pela elaboragédo do Projeto Basico.
I1.3 - Da Insuficiéncia do Projeto Basico e da Fundamentaciio dos Quantitativos

A Lei n° 14.133/2021 erigiu o planejamento a condigfo de principio expresso (art. 5°) e
estruturou a fase preparatéria do processo licitatorio como etapa destinada a abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas € de gestdo que podem interferir na contratagdo (art. 18,
caput), compreendendo, entre outros elementos, a defini¢do do objeto por meio de projeto basico, a
definicdo das condi¢des de execugdo, pagamento e recebimento e o or¢amento estimado com as
composigdes dos pregos utilizados para sua formagdo (art. 18, incisos II, Ill e IV). O § 1°, inciso IV,
do mesmo dispositivo exige que o estudo técnico preliminar contenha as estimativas das quantidades
para a contratagdo, acompanhadas das meméorias de célculo e dos documentos que lhes déo suporte.

Por sua vez, o art. 6°, inciso XXV, da Lei n° 14.133/2021 define o projeto basico como o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar o servigo objeto da licitagdo, que possibilite a avaliagio do seu custo e a defini¢éio dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter, entre outros elementos, a identificagdo dos tipos de
servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar, com suas especificagdes, os
subsidios para a gestdo e a fiscalizagfio da execugdo e o orgamento detalhado, fundamentado em
quantitativos propriamente avaliados.

No caso concreto, o parecer técnico demonstra que os quantitativos de lumindrias, ldmpadas
e demais componentes, bem como as horas de mio de obra, veiculos e equipamentos, foram estimados
sem cadastro do parque de iluminagio e sem memoria de célculo, e que os materiais de maior
relevincia econdmica foram especificados quase exclusivamente pela poténcia. Somente as
Juminarias LED viérias (itens 3.1 a 3.4, R$ 306.552,48) ¢ as lampadas LED tipo bulbo (itens 3.5 ¢
3.6, R$ 486.309,60) totalizam R$ 792.862,08, o que corresponde a aproximadamente 31% do valor
global estimado do certame, sem que se possa aferir a correspondéncia dessas quantidades com a
demanda real do Municipio nem a compatibilidade das lampadas com as luminarias receptoras
existentes.

A deficiéncia compromete a definigfo precisa e suficiente do objeto, que, nos termos da
Samula n® 177 do Tribunal de Contas da Unifo, constitui regra indispenséavel da competicio, e impede
que as licitantes formulem propostas a partir de premissas técnicas e econdmicas uniformes.

‘ompromete, igualmente, a aferi¢do da compatibilidade do valor estimado com os pregos de mercado
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e com as quantidades a serem contratadas, exigida pelo art. 23 da Lei n® 14.133/2021, pois ndo ¢

possivel validar o preco de referéncia de um item cujo padrdo de desempenho sequer foi definido, e

frustra o objetivo de evitar contratagdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis,

previsto no art. 11, inciso II1, da mesma lei.

Também a auséncia de rotina de execugdo, de procedimento para servicos em altura e de
critérios objetivos de medi¢do e glosa, apontada pelo parecer, afeta diretamente a fiscalizagdo
contratual (art. 117 da Lei n° 14.133/2021) e a propria precificagdo das propostas, uma vez que as
licitantes nfo dispSem de parimetros para dimensionar equipes, produtividade, deslocamentos e
equipamentos adequados a elevagdo de trabalhadores.

Assiste razdo 3 impugnante, portanto, quanto ao nicleo de sua insurgéncia, consistente na
insuficiéncia técnica do Projeto Basico, do Memorial Descritivo e da planitha or¢gamentéria para a
caracteriza¢do do objeto. Ressalva-se, contudo, que o acolhimento da impugnagfio ndo vincula a
Administra¢do a adogfo das solugdes técnicas especificas sugeridas pela impugnante, a exemplo da
exigéncia de Selo Procel, de natureza voluntaria, cuja eventual previsdo dependerd de justificativa
prépria e de analise de proporcionalidade e de impacto na competitividade, na forma do art. 42 da Lei

n° 14.133/2021, a ser realizada na nova fase de planejamento.
I1.4 - Das Demais Inconsisténcias Documentais

Verificou-se, ainda, a procedéncia das inconsisténcias documentais objetivamente apontadas
na impugnagcio, que podem ser constatadas pela simples leitura do edital e de seus anexos. Os anexos
contém duas versdes or¢amentarias, uma com BDI de 30% e valor global de R$ 2.539.542,72 e outra
com BDI de 25% e valor global de R$ 2.441.954,88, com diferenca de R$ 97.587,84, circunstincia
que o préprio parecer técnico reconhece como erro nos anexos a ser formalmente corrigido. O Projeto
Basico e a minuta contratual fixam a vigéncia em 12 meses, ao passo queio Memorial Descritivo
indica periodo de referéncia de 24 meses, sem demonstragdo da conversdo desse periodo nos
quantitativos orgados.

O Projeto Basico, no topico relativo 4 antecipagdo de pagamento, dispde que a contrata¢do
ndio permite antecipacio de pagamento parcial e, na sequéncia, prevé a emissdo de documento fiscal
correspondente & antecipagio de 30% do valor do objeto apés a ordem de servigo. A contradicéo €
relevante, pois o art. 145, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 somente admite a antecipagdo se propiciar

sensivel economia de recursos ou se representar condi¢fo indispensavel para a obtengéo do bem ou
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para a presta¢do do servigo, hipdtese que devera ser previamente justificada no processo licitatorio e
expressamente prevista no edital.

Do mesmo modo, o item 3.5 do edital prevé participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens orgados até R$ 80.000,00, disposigdo incompativel com o
critério de julgamento por menor prego global adotado no item 1.2, que ndo comporta adjudicagdo
autdnoma de itens, e a minuta contratual contém campos essenciais em branco, os quais devem ser
definidos no instrumento convocatério, conforme as clausulas necessarias do art. 92 da Lei n°
14.133/2021. As questdes relativas & vedagdio de consoércios, a subcontratagdo e aos critérios de

exequibilidade deverdo igualmente ser enfrentadas e motivadas na reelaboragdo dos documentos.
IL5 - Da Inviabilidade de Saneamento por Simples Retificacio do Edital

Em regra, o acolhimento de impugnagio conduz a retificagdo do edital e a sua nova
divulgacio, com reabertura dos prazos, quando a alteragio comprometer a formulaggo das propostas,
nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e do item 12.6 do edital. No caso em exame,
entretanto, as pendéncias identificadas nfio se resolvem por meio de errata ou de ajustes pontuais no
texto do instrumento convocatorio.

O saneamento recomendado pelo Departamento de Engenharia e Arquitetura exige a
realizagdio prévia do levantamento do parque de iluminagdo publica, a elaboragdo de memoria de
calculo dos quantitativos de materiais e de horas, a complementagfo das especificagdes técnicas das
luminarias ¢ l4mpadas, a definigio dos procedimentos de execugdo, seguranga ¢ medi¢do ¢ a
consolidagdo do or¢amento. Tais providéncias implicam a reelaboragio do Projeto Basico e,
consequentemente, a revisdo dos quantitativos, das especificagdes e dos pregos de referéncia, com
impacto direto e ainda indeterminado sobre o valor global estimado da contratagdo, que atualmente ¢
de R$ 2.539.542,72.

Ademais, a alteragdo dos requisitos técnicos dos materiais impde a realizagdo de nova
pesquisa de pregos, pois as referéncias atualmente utilizadas foram formadas a partir de descrigdes
limitadas a poténcia, de modo que a imposigo de novos requisitos sobre pregos formados com outra
referéncia de produto comprometeria a fidedignidade do orgamento estimado. Trata-se, portanto, de
reformulagdo substancial da propria fase preparatoria, que alcanga o estudo técnico preliminar, o
Projeto Basico, o Memorial Descritivo, a planilha orgamentaria, as composigdes de custos e a minuta

contratual, e ndo de mera correcdo do edital.
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IL.6 - Da Revogacio do Processo Licitatorio

Diante desse quadro, a medida que melhor atende ao interesse ptiblico é a revogagéo do Pregédo
Eletrénico n® 013/2026, a fim de que a Administragdo reelabore integralmente a fase preparatoria e,
concluidos os estudos, instaure novo procedimento licitatorio com objeto adequadamente
caracterizado e valor estimado compativel com a demanda real do Municipio.

O art. 71, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a autoridade superior a revogar a licitagdo
por motivo de conveniéncia e oportunidade, exigindo o § 2° do mesmo dispositivo que o motivo
determinante da revogacio resulte de fato superveniente devidamente comprovado. A competéncia
encontra amparo, ainda, no poder de autotutela da Administragéo, consagrado na Stumula n® 473 do
Supremo Tribunal Federal e no art. 53 da Lei n® 9.784/1999.

No caso, o fato superveniente consiste na constatagfo, posterior a publicagdo do edital e
devidamente documentada no Parecer Técnico de Engenharia de 27 de outubro de 2026, produzido a
partir da impugnacdo apresentada, de que os elementos técnicos que integram o processo ndo
permitem demonstrar a fundamentagio dos quantitativos nem a objetividade dos procedimentos de
execugio e fiscalizagfio, tornando necessaria a reelaboragdo do Projeto Basico, com repercussao
direta sobre o valor global do certame. Prosseguir com o procedimento atual, ou retificé-lo
pontualmente, exporia a Administragdo ao risco de contratar quantidades e materiais sem
correspondéncia com a necessidade publica, de pagar por pregos ndo validados e de enfrentar
dificuldades de fiscalizagdo e de medigio durante a execugdio, em prejuizo da economicidade e da
eficiéncia.

Registre-se que a sessdo piblica ainda nfo foi aberta, ndo havendo propostas analisadas,
licitante declarado vencedor, adjudicagio ou homologagdo, de modo que inexiste direito subjetivo a
contratagio a ser oposto 4 revogagdo, mas mera expectativa dos interessados. N&o obstante, em
observancia ao § 3° do art. 71 da Lei n° 14.133/2021, que assegura a prévia manifestagio dos
interessados nos casos de revogagio, e ao art. 165, inciso I, alinea "d", da mesma lei, que prevé recurso
contra a revogagio da licitagdo, deve ser franqueado aos interessados o prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da publicagio desta decisdo, para manifestagdo ou interposi¢éo de recurso.

Por fim, a revogagio nio impede, antes recomenda, que a futura contratagdo seja precedida
de estudo técnico preliminar e de Projeto Bésico que atendam as recomendagdes técnicas consignadas
nos itens 5.1 a 5.6 do Parecer Técnico de Engenharia e que enfrentem as demais inconsisténcias

reconhecidas nesta deciso.
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11X - DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 6°, inciso XXV, 18, 23, 55, § 1°, 71, inciso
Il e §§ 2°e 3° 164 e 165, inciso I, alinea "d", da Lei n° 14.133/2021, na Stimula n® 473 do Supremo
Tribunal Federal e no Parecer Técnico de Engenharia de 27 de outubro de 2026, ¢ em observancia
aos principios do planejamento, da legalidade, da isonomia, do julgamento objetivo, da eficiéncia e
da economicidade, DECIDE:

1. CONHECER a impugnag¢do apresentada pela empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA.
(DEMAPE), inscrita no CNPJ sob o n°® 38.874.848/0001-12, por ser tempestiva e apresentada por
parte legitima;

2. ACOLHER a impugnag#o, nos termos do Parecer Técnico de Engenharia, reconhecendo
a insuficiéncia técnica do Projeto Bésico, do Memorial Descritivo e da planilha or¢amentaria para a
caracterizagdo do objeto, bem como as inconsisténcias documentais indicadas nos itens I1.3 e 11.4
desta decisdo, sem vinculagdo da Administragdo as solugdes técnicas especificas sugeridas pela
impugnante;

3. REVOGAR o Presio Eletronico n° 013/2026, Processo Administrativo n°

17090800/2026, por razdes de interesse piblico decorrentes de fato superveniente devidamente

comprovado, nos termos do art. 71, inciso Il e § 2°, da Lein® 14.133/2021, ficando cancelada a sessdo
pliblica designada para 03 de novembro de 2026, as 09h30;

4. ABRIR o prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da publicagdo desta decisdo, para
manifestacdo dos interessados e eventual interposi¢do de recurso, nos termos do art. 71, § 3° e do art.
165, inciso I, alinea "d", da Lei n° 14.133/2021, ap6s o qual, ndo havendo manifesta¢do ou sendo esta
rejeitada, a revogago produziré seus efeitos definitivos;

5. DETERMINAR a publicagdio desta decisfio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), no sistema eletrdnico em que se processa o certame e no sitio eletrénico oficial do Municipio,
nos termos do art. 164, paragrafo Gmico, da Lei n° 14.133/2021 e do item 12.3 do edital;

6. DETERMINAR o encaminhamento dos autos & unidade requisitante ¢ ao Departamento
de Engenharia e Arquitetura para a reelaboragdo do estudo técnico preliminar, do Projeto Bésico, do
Memorial Descritivo, da planilha orcamentaria e das composigdes de custos, com a realizag8o do
levantamento do parque de iluminagfo publica, a elaboragio das memorias de calculo dos

> quantitativos, a complementagdio das especificagdes técnicas, a defini¢do dos procedimentos de

execugdo, seguranca ¢ medigdo e a realizagio de nova pesquisa de pregos, observadas as
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recomendagdes dos itens 5.1 a 5.6 do Parecer Técnico de Engenharia, como condigfio para a

instauragio de novo procedimento licitatdrio.

Dé-se ciéncia a impugnante e aos demais interessados.

Anapurus/MA, 29 de outubro de 2026.

Francisco Ferreira Chaves Neto
Secretario Municipal de Finangas e Planejamento
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