ESTADO DO MARANHAO 5o
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO

Justificativa de Inabilitagdo Concorréncia 005/2025

JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA PARA INABILITACAO
Processo: Concorréncia Eletrénica n2 005/2025

Licitante: PROTAC BRASIL CONSTRUGOES E FACILITIES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
05.753.843/0001-82, com sede a AV. CEL COLARES MOREIRA, SALA 410 C.EMP. VINICIUS DE MORAIS,
N. 07 - CALHAU, SAO LUIS-MA

Objeto: Contratac¢do de Pessoa(s) Juridicas(s) para Implantacdo de 71 KITS SANITARIOS DOMICILIARES,
com mao-de-obra, ferramentas e equipamentos especializados, de acordo com os critérios basicos e
normas técnicas, de interesse da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Dom Pedro — MA.

I. RELATORIO DO PROCESSO HABILITATORIO

Trata-se da andlise do conjunto documental apresentado pela empresa PROTAC BRASIL
CONSTRUCGES E FACILITIES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 05.753.843/0001-82, no ambito da fase
de habilitagdo da Concorréncia Eletrénica n2 005/2025. O procedimento visa a contratacdo de pessoa
juridica para a implantacdo de kits sanitarios domiciliares, conforme especificado no edital e Projeto
Basico. A anadlise detida da documentacgdo revelou a auséncia de requisito indispensavel a qualificagao
econdmico-financeira da licitante, conforme serd detalhado e fundamentado. A fase de habilitacao,
conforme o Art. 62 da Lei n? 14.133/2021, destina-se a verificar a capacidade do licitante de cumprir
as exigéncias da contratacao, sendo, portanto, um filtro essencial para a seguranca e a boa gestao dos
recursos publicos.

Il. DA FUNDAMENTAGAO DA EXIGENCIA EDITALICIA E SUA NATUREZA ESSENCIAL

O edital da Concorréncia Eletronica n2 005/2025, em seu item 16.1.5 do Projeto Basico,
estabeleceu com clareza cristalina a seguinte condi¢ao para a qualificagdo economico-
financeira:

"A pessoa juridica optante do Sistema de Lucro Real ou Presumido, somente a que distribui
lucro, devera apresentar juntamente com o Balango Patrimonial, copia do recibo de entrega da
escrituracdo contabil digital — SPED CONTABIL, nos termos da IN RFB 1.420/2013 e demais
normativos."

A imposicao de tal exigéncia ndo se configura como mera formalidade burocratica, mas consubstancia-
se em requisito de carater substancial e mandatodrio, inerente a afericao da higidez econdmico-
financeira da licitante. A Escrituracdo Contdbil Digital (ECD), componente do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED), instituido pelo Decreto n? 6.022/2007, é o instrumento legalmente
instituido para a transmissdo dos livros contabeis digitais (Livro Diario, Livro Razdo, Balancetes Diarios,
Balangos, etc.) ao ambiente do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED). O recibo de entrega da
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ECD, por sua vez, é o comprovante habil de que a escrituracdo foi devidamente transmitida e
recepcionada pelos 6rgdos competentes (Receita Federal do Brasil), conferindo autenticidade,
integridade e tempestividade as demonstrac¢des financeiras (Balango Patrimonial, DRE, etc.).

Conforme a Instrugdo Normativa RFB n2 2.003/2021 (que revogou a IN RFB 1.420/2013, mantendo a
obrigatoriedade e atualizando as regras), a ECD e seu respectivo recibo sdo elementos cruciais para a
validagdo das informagGes contabeis e fiscais das empresas sujeitas a essa obrigacdo. A auséncia do
recibo de entrega do SPED ECD compromete a presungdo de veracidade e a credibilidade das
demonstragdes contdbeis apresentadas, tornando-as inaptas para comprovar a capacidade
econOmico-financeira exigida pelo Art. 69 da Lei n? 14.133/2021, que impGe a demonstracdo da
aptidao econdémica por meio, entre outros, do balanc¢o patrimonial e demais demonstra¢ées contdbeis.
A exigéncia editalicia reflete a necessidade da Administracdo de ter acesso a informagdes contabeis
validadas e auditdveis, garantindo que a situacdo financeira da empresa é fidedigna e estd em
conformidade com as obrigacdes fiscais e contdbeis vigentes. Sem o recibo, o Balanco Patrimonial
apresentado carece da chancela oficial de entrega e validagdao, tornando-o um documento sem a
comprovacao de sua regularidade perante os érgaos de fiscalizacao.

I1l. DA ANALISE DOCUMENTAL E DO INADIMPLEMENTO DA LICITANTE

A licitante PROTAC BRASIL CONSTRUCOES E FACILITIES LTDA, enquadrada como optante
pelo Lucro Presumido e com distribuicdo de lucros nos exercicios de 2023 e 2024,
apresentou os seguintes documentos para fins de habilitacao:

* Balango Patrimonial, DRE, DMPL, indices e notas explicativas;

e Documentos devidamente registrados na Junta Comercial do Estado do Maranhdo (JUCEMA);
e Assinaturas do contador responsavel e do sécio administrador.

Contudo, a analise minuciosa da documentac¢do revelou a NAO APRESENTACAO dos
seguintes documentos, essenciais e expressamente exigidos pelo edital para a validagao
do Balango Patrimonial e demais demonstragoes contabeis:

* Recibo de entrega da Escrituragdao Contabil Digital (SPED ECD);

e Termo de autentica¢do do SPED;
e Qualquer outro comprovante de extracdo das demonstracdes do ambiente digital do SPED que
ateste a regularidade da entrega da ECD.

A auséncia do recibo de entrega do SPED ECD e dos demais comprovantes de autenticacdo e extracao
do ambiente digital do SPED constitui descumprimento direto e inequivoco de requisito essencial de
habilitacdo previsto no item 16.1.5 do Projeto Basico. Este documento nao é um mero anexo, mas a
prova da regularidade da escrituragao contabil que da suporte e validade ao Balango Patrimonial
apresentado.
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IV. DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DA FALHA VIA DILIGENCIA

A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 64, estabelece a possibilidade de diligéncias para sanear vicios ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas ou dos documentos de habilitagao e qualificagao
técnica, ou que sejam meramente formais. O § 12 do referido artigo é claro ao dispor que "Nao serao
consideradas falhas ou impropriedades que possam ser sanadas, a qualquer tempo, a auséncia de
documentos que deveriam ter sido apresentados na fase de habilitacdo e que nao o foram, bem
como a apresentacdao de documentos com informagdes inveridicas ou incompletas"”. No entanto, o
caso em aprego nao se enquadra na hipotese de falha sanavel, pelas razoes a seguir:

1. Natureza da Falha: Auséncia de Documento Essencial vs. Vicio Formal:

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a doutrina majoritaria distinguem
claramente entre vicios sandveis (que podem ser corrigidos via diligéncia) e a auséncia de documentos
essenciais a habilitacdo. A falta do recibo de entrega do SPED ECD ndo é uma mera falha formal, como
uma assinatura faltante em uma pdgina, um erro de digitacdo facilmente verificdvel ou uma cdépia
ilegivel que possa ser substituida por uma legivel, trata-se da auséncia de um documento
comprobatdério de autenticidade e validade da escrituragdo contabil digital, sem o qual as
demonstrag¢des financeiras ndao possuem a fidedignidade exigida pelo edital. A sua auséncia implica
que a prova da Escrituragao Contabil Digital (ECD), exigida pelo edital para a valida¢do do balango, ndo
foi devidamente apresentada no prazo legal, configurando uma deficiéncia material insuperdvel por
diligéncia.

Acérddo 2.379/2013-Plendrio do TCU: "A auséncia de documento indispensavel a habilitagdo do
licitante, quando de sua apresentacao, impede a utilizacdo de diligéncias para sua juntada posterior,
sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a isonomia." (Relator
Ministro Augusto Nardes). Este entendimento é reiterado em diversas decisdes recentes do TCU,
reforcando a natureza preclusiva da fase de habilitacao para documentos essenciais.

2. Violagao ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio: O edital é a "lei interna" da
licitagdo, e suas cldusulas vinculam estritamente a Administragao Publica e os licitantes. O Art.
12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, reitera a necessidade de observancia a vinculagdo ao
instrumento convocatodrio, que garante a seguranca juridica e a previsibilidade do certame. A
inobservancia de uma exigéncia editalicia clara e essencial, como a apresentacdo do recibo do
SPED ECD, impede a continuidade do processo habilitatério. Permitir a juntada de documento
gue deveria ter sido apresentado originariamente na fase de habilitacao violaria frontalmente
este principio, desvirtuando a prdépria natureza do processo licitatério.

Acérddo 1.150/2022-Plendrio do TCU: "Ndo é permitida a diligéncia para a juntada de
documento que deveria ter sido apresentado na fase de habilitacdo, sob pena de ofensa aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia." (Relator Ministro Bruno
Dantas).

3. Afronta ao Principio da Isonomia e da Preclusdo Légica das Fases: O principio da isonomia,
previsto no Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, impde que todos os licitantes sejam tratados de
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forma equanime, com igualdade de condi¢des. Conforme a doutrina de Margal Justen Filho, "o
principio da isonomia traduz a necessidade de tratamento igualitario aos iguais e desigualitario
aos desiguais, na medida de suas desigualdades". Nesse contexto, os licitantes que
diligentemente apresentaram toda a documentacdo exigida, dentro do prazo e das
formalidades, ndo podem ser prejudicados pela concessdo de uma oportunidade de
saneamento a quem falhou em um requisito fundamental. A concessao de prazo adicional para
a apresentacdo de um documento que deveria ter sido entregue no momento oportuno criaria
uma vantagem indevida para a licitante inadimplente, em detrimento dos demais competidores
que cumpriram integralmente as regras.

Acérddo 1.599/2019-Plenario do TCU: "A diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993
(reiterada no art. 64 da Lei 14.133/2021) destina-se a sanar falhas formais ou a esclarecer a
documentacgao ou proposta, nao podendo ser utilizada para que o licitante junte documento
novo, que deveria constar originariamente da proposta ou da documentagdo de habilitacao,
sob pena de violagdo dos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatoério."
(Relator Ministro Benjamin Zymler).

A admissdo da apresentacdo do recibo do SPED ECD apds o encerramento da fase de habilitacdo
configuraria uma inversao da ordem das fases licitatorias, permitindo que a licitante suprisse
uma deficiéncia material que deveria ter sido atendida no prazo inicialmente fixado. A
oportunidade de apresentar a documentacdo de habilitacdo é preclusiva; uma vez encerrada a
fase, a auséncia de um documento essencial ndo pode ser suprida, sob pena de quebrar a
paridade entre os competidores e comprometer a seguranca juridica do certame. A inabilitacao,
nesse caso, ¢ a medida que garante a isonomia, tratando de forma "desigual" (com a
consequéncia da inabilitacdo) aquele que foi "desigual" em seu nivel de conformidade com as
regras editalicias.

4. Julgamento Objetivo e Seguranca Juridica: Os principios do julgamento objetivo e da seguranca
juridica (Art. 52 da Lei n2 14.133/2021) demandam que a Administracdo atue com base em
critérios previamente definidos e de forma previsivel. Flexibilizar requisitos essenciais de
habilitacdo, sem amparo legal expresso para o caso, introduziria subjetividade e incerteza no
processo, enfraguecendo a credibilidade do certame e do préprio sistema de contrata¢des
publicas. A manutencdo da rigidez na aplicacdo das regras editalicias para documentos
essenciais é fundamental para a integridade do procedimento licitatério e para a confianca dos
participantes no processo.

V. DECISAO

Diante do exposto e da incontestavel auséncia do recibo de entrega da Escrituracdo Contabil Digital
(SPED ECD), documento de natureza essencial para a comprovacdo da qualificacdo econOmico-
financeira exigida no item 16.1.5 do Projeto Basico da Concorréncia Eletronica n2 005/2025, e
considerando a impossibilidade de saneamento via diligéncia em face dos principios da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio, da isonomia e da preclusdo légica das fases, delibero pela INABILITACAO
da empresa PROTAC BRASIL CONSTRUCOES E FACILITIES LTDA na Concorréncia Eletrénica n?®
005/2025.
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A presente decisdo fundamenta-se no Art. 60, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que preconiza a
inabilitacdo do licitante que ndo apresentar a documentacao exigida no edital.

Dom Pedro - MA, 29 de julho de 2025

Gardénia Dias da Silva/Pregoeira
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