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Estudo Técnico Preliminar 7/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02.08.00.00 4/2025

2. Descricao da necessidade

Estudo técnico preliminar para tratar da necessidade de contratacdo de servicos de transporte
escolar.

A presente contratacdo tem por finalidade garantir a prestacdo continua e ininterrupta do
servico de transporte escolar urbano e rural para os alunos da rede publica municipal de
ensino, sob responsabilidade da Secretaria M unicipal de Educagdo de Imperatriz—MA.

Ocorre que ndo ha atualmente empresa contratada para execu¢do do servigo no municipio
de imperatriz, comprometendo seriamente 0 acesso de centenas de estudantes as unidades
escolares, sobretudo agueles residentes em areas rurais e mais af astadas da zona urbana.

O transporte escolar é atividade essencial a garantia do direito fundamental a educacéo,
previsto no art. 205 da Constituicéo Federal, e constitui obrigagdo do poder publico assegurar o
acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas. A descontinuidade desse servico ameaca
diretamente o calendério letivo, preudica o rendimento escolar e amplia a desigualdade no
acesso a educacao, especialmente para estudantes em situacéo de vulnerabilidade social.

Dessa forma, a contratacdo emergencial justifica-se pela urgéncia da necessidade
administrativa e pelo risco iminente de grave prejuizo ao interesse publico, visando
assegurar a regularidade das atividades escolares, a efetivacdo do direito a educagdo e o
cumprimento das metas do Plano Municipa de Educacéo.

A medida, caso ocorraem carater emergencial, se dara de maneira temporaria e excepcional
, nos termos da legislagdo vigente, apenas pelo periodo necessario a realizagcdo do devido
procedimento licitatorio que viabilize a contratagdo definitiva. Ou sgja, com a conclusdo do
procedimento licitatorio regular, este devera ser imediatamente executado.

Considerando que o fornecimento de trasporte escolar € essencial aos estudantes e € de
obrigacdo do municipio a contratacdo, portanto, se faz necessaria para viabilizar a frequéncia dos
alunos na escola.

Considerando a extensdo geografica do Municipio e que ha alunos residentes em locais de dificil
acesso, e que 0 acesso a educacdo € um direito de todos e um dever do Municipio proporcionar a
prestacdo e continuidade dos servicos publicos essenciais.

Considerando que a frota de veiculos existentes na Secretaria Municipal de Educacdo €
insuficiente (trés 6nibus sem condic¢des de uso), o presente estudo técnico preliminar tem como
objetivo informar se h& viabilidade técnica na contratacdo dos servigos de Transporte Escolar
Diario em regime de execucdo indireta e de forma continua para os alunos matriculados na rede
de ensino publico de Imperatriz - MA para apoio ao ensino como mecanismo indispensavel para
garantir o acesso e a permanéncia dos alunos e embasar o Termo de Referéncia, de forma a
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relacionar as condicles, descricdes, quantidades, valores estimados, frequéncia e periodicidade
dos servigos.

Tendo em vista ainda ainformagéo na solicitacdo de abertura deste processo administrativo, de
gue a equipe da gestéo anterior ndo realizou estudo ou planejamento para realizacéo dalicitacdo
regular, sugere-se ainstauragcdo de procedimento administrativo paraidentificar e
responsabilizar os servidores que ndo cumpriram seu dever, causando graves prejuizos néo
apenas a administracdo, mas aos estudantes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO — SEMED GENILZA SIPIAO OLIVEIRA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos de cada item da contratacdo deverdo ser descritos no Termo de Referéncia e
referem se aos seus aspectos legais, e também, visando a efetiva aplicacéo de critérios:

1. Os bens objeto desta contratacéo séo caracterizados como comuns.

2. O prazo de vigéncia da contratacdo € de no maximo de 1 (um) ano, contados da
assinatura do contrato, vedada a prorrogacdo do respectivo contrato e a recontratacéo de
empresa ja contratada com base no disposto do inciso VIII do art. 75 daLei n° 14.133, de
2021, por setratar de Contratacéo Emergencial.

3. O servigo € enquadrado como continuado tendo em vista que o fornecimento de
transporte escolar aos estudantes € de obrigacdo do municipio, sendo a vigéncia anual
mai s vantgj osa considerando os regjustes realizados.

4. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de DISPENSA
DE LICITACAO, em cardter emergencial, com adocdo do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO UNITARIO.

5. A contratada e os veiculos deverdo obedecer integralmente as disposices do Codigo
de Transito Brasileiro.

6. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Termo de Referéncia e
Seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0S riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda: efetuar a entrega do objeto em
perfeitas condicdes, conforme especificagdes, prazo e local constantes no Termo de
Referéncia, acompanhado da respectivos documentos, estando dias com os 6rgdos de
fiscalizagdo, naqual constardo as indicagdes referentes a marca, fabricante e modelo.
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5. Levantamento de Mercado

Analisando pela 6tica da utilizagdo de veiculos, a frota existente no municipio (trés énibus sem
condic¢des de uso) ndo consegue atender a demanda das escolas durante todo o ano letivo, €
necessario o preenchimento para se garantir o acesso a educagéo.

O percurso estimado é de quilometragem livre ao dia, com condutor e monitor.

Diante da necessidade emergencial de garantir o transporte escolar urbano e rural para os alunos
da rede publica do Municipio de Imperatriz — MA, foi realizado um levantamento de mercado
paraidentificar as alternativas disponiveis e justificar a escolha da solucéo mais eficiente sob os
aspectos técnico, operacional e econémico.

6.1. Levantamento de M ercado

O levantamento de mercado compreendera pelo menos uma das seguintes formas ou
concomitante:

* Consultas a empresas especializadas na prestacdo de servico de transporte escolar,
avaliando disponibilidade de frota, estrutura operacional e capacidade de atendimento.

¢ Analise de contratacdes similar es em outros municipios, verificando model os adotados,
custos médios e padrdes de qualidade exigidos.

* L evantamento de precos em bases gover namentais oficiais, como o Painel de Pregcos do
Governo Federa e contratos anteriores da administracdo publica.

O estudo revelou que a frota municipal existente e utilizada, ndo € suficiente para atender a
totalidade da demanda durante todo o ano letivo, pois 0 municipio possui apenas trés dnibus
escolares proprios e todos estédo sem condicdes de uso, sendo necessaria a complementacdo por
meio de contratagdo externa para assegurar a regularidade do servico e 0 acesso dos alunos a
educacéo.

Outrossim, revela-se oportuno, ainda que extemporaneamente, sugerir a instauragdo de
procedimento administrativo apto a apurar as razdes pelas quais a gestédo antecedente deixou de
adotar as medidas necessarias a preservagdo e manutencdo da frota de 6nibus pertencente ao
Municipio, permitindo que os veiculos se tornassem inoperantes e, por conseguinte,
inviabilizados para 0 desempenho regular do servigo publico de transporte escolar.

6.2. Andlise das Alter nativas Possiveis

Diante das opcdes disponiveis, foram analisadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Utilizagéo da Frota Prépria do Municipio

3de 18



UASG 453204 Estudo Técnico Preliminar 7/2025

¢ Vantagens: Controle direto da operacdo, sem necessidade de terceirizacéo.
* Desvantagens:
a. Frotainsuficiente para atender toda a demanda.
b. Alto custo de manutencdo, incluindo pegas, pneus, lubrificantes, combustiveis e
reparos corretivos.
c. Necessidade de contratacdo de motoristas, mecanicos e equipe de gestdo
operacional, aumentando despesas com pessoal .
d. Tempo incompativel para aquisicdo de novos veiculos, considerando os prazos
licitatdrios e orcamentarios.

Alternativa 2 — Aquisi¢do de Veiculos pelo Municipio

¢ Vantagens: Ativo préprio, reduzindo dependéncia de terceiros alongo prazo.
¢ Desvantagens:
a. Alto investimento inicial para compra da frota necesséria.
b. Elevados custos de manutencdo preventiva e corretiva, aém da necessidade de
infraestrutura para garagens e oficinas.
c. Risco de obsolescéncia e depreciacdo dafrota.
d. Dificuldade na gest&o logistica e operacional.
e. Necessidade de tempo incompativel com a urgéncia do servico.

Alternativa 3 — L ocacéo de Veiculos Sem Motorista

* Vantagens: Reducdo do investimento inicial, flexibilidade na substituicdo de veiculos e
menor risco de obsolescéncia.
¢ Desvantagens:
a. Necessidade de contratacdo separada de motoristas e equipe de manutencgéo,
resultando em maior complexidade administrativa.
b. Encargos indiretos que podem elevar o custo final da operagéo.
c. Gestdo mais onerosa para a administracdo publica.

Alternativa 4 — Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo do Servico
(Escolhida)

* Vantagens:

a. Atendimento imediato da demanda, garantindo a continuidade do transporte escolar.

b. Eliminag&o da necessidade de contratagdes indiretas para motoristas e monitores e
mecanicos e demais profissionais envolvidos na operagao.

c. Reducdo da carga administrativa para gestéo de frotas, manutencoes e reposicéo de
pecas.

d. Economia com manutenc&o e insumos, pois a contratada assume integralmente os
custos com pneus, pecas, lubrificantes, filtros, e demais itens necessarios para a
operacao.

e. Garantia de qualidade e seguranca, uma vez que a empresa contratada sera
responsavel pela conformidade dos veiculos com as normas técnicas e de seguranca
vigentes.
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f. Flexibilidade operacional, permitindo ajustes conforme a demanda sem necessidade
de novos investimentos pelo municipio.
* Desvantagens. Exige fiscalizag&o rigorosa para garantir a execucéo adequada do servico
conforme contrato e normas de qualidade.

6.3. Justificativa T écnica e Econémica da Escolha da Solugdo

Considerando os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico, a
0opcao mais vantajosa € a contratacdo emergencial de empresa especializada para prestacdo do
servigo de transporte escolar urbano erural, pois:

e Evita investimentos elevados e a complexidade operacional associados a aquisicdo e
manutencado de frota prépria.

* Poupa a administragdo municipal da necessidade de contratagOes indiretas, como
motoristas, mecanicos e demais profissionais envolvidos na gestdo do servico.

e Garante previsibilidade orcamentaria, permitindo a contratagdo por preco fixo, sem
surpresas com custos imprevistos de manutencdo ou reposi¢éo de veiculos.

* Permite uma mobilizacdo rpida e eficiente, atendendo a urgéncia da demanda
educacional e garantindo o transporte regular dos alunos.

Dessaforma, a escolha daterceirizac8o do servigo de transporte escolar € a alternativa que
melhor atende as necessidades da administracéo publica, estando plenamente alinhada com os
requisitosda Lei 14.133/2021, especiamente o artigo 6°, inciso XX.

6. Descricao da solugcao como um todo

A presente contratacdo emergencial tem como objeto a prestacdo de servico de transporte escolar
urbano e rural para atender as necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de
Imperatriz — MA, assegurando o deslocamento seguro e eficiente dos estudantes da rede publica
municipal. A solucéo contratual visa garantir a continuidade do servico de transporte escolar
diante da situacdo emergencial que motivou a necessidade da contratacdo, evitando prejuizos ao
calendario escolar e a acessibilidade dos alunos as unidades educacionais.

A solucdo consiste na disponibilizacdo de veiculos adequados ao transporte de estudantes,
devidamente regularizados e em conformidade com as normas de transito e seguranca
estabelecidas pelo Codigo de Tréansito Brasileiro (CTB) e demais regulamentacdes pertinentes.
O servico incluird motoristas qualificados, devidamente habilitados e treinados para a conducéo
segura dos alunos.

Os veiculos deverdo ser compativeis com as necessidades logisticas da rede municipal de ensino,
considerando as especificidades das rotas urbanas e rurais, incluindo estradas vicinais e trgjetos
de dificil acesso. Além disso, deverdo atender as exigéncias de acessibilidade para estudantes
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme alegislacdo vigente.
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Dado o carater essencial do servico, € imprescindivel que a contratada assegure a plena
disponibilidade operacional da frota, garantindo a continuidade do transporte escolar sem

interrupgbes. Para isso, serdo exigidas medidas preventivas e corretivas relacionadas a
manutencao e a assi sténcia técnica dos veicul os, conforme descrito a seguir:

e Manutencdo Preventiva: a contratada devera apresentar um plano de manutencdo
periddica da frota, incluindo revisdes mecanicas, elétricas e estruturais, de modo a evitar
falhas que possam comprometer a seguranca e a operacionalidade do transporte escolar.

e Manutencdo Corretiva: em caso de falhas mecanicas ou elétricas que impegcam o
funcionamento adequado dos veiculos, a contratada devera providenciar imediatamente a
substitui¢éo do veiculo ou o reparo necessario, garantindo a continuidade do servico sem
prejuizo aos estudantes.

e Assisténcia Técnica: a contratada sera responsavel por manter estrutura de suporte
técnico para atendimento emergencial em caso de pane mecéanica durante 0 percurso,
minimizando impactos no transporte dos alunos.

* Reserva Técnica: visando evitar a descontinuidade do servico, a contratada devera
disponibilizar veiculos de reserva em quantidade compativel com a frota em operacéo,
permitindo substitui¢des imediatas quando necessario.

Para garantir a qualidade e seguranca do servico prestado, 0s veiculos e motoristas deverdo
cumprir 0s seguintes requisitos:

e Estar em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, submetidos a inspegdes
regul ares de seguranca.

* Possuir equipamentos obrigatorios, como cintos de seguranca em nimero compativel com
alotacdo, tacografo, extintores de incéndio e sinalizacdo adequada.

e Seguir as diretrizes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) para transporte
escolar, especiamente as disposi ¢oes da Resolucdo n°® 504/2014 e posteriores atualizagoes.

* Atender as exigéncias da legislacdo trabalhista e previdenci&ria para os motoristas e
demais profissionais envolvidos na prestagéo do servico.

e Garantir que todos os veiculos possuam seguro contra acidentes e demais coberturas
exigidas por lei.

Dessa forma, a solugdo proposta atende a necessidade emergencial da administracdo municipal,
garantindo um servigo de transporte escolar continuo, seguro e eficiente, em total conformidade
com as normas vigentes e assegurando a qualidade na prestacéo do servico aos estudantes da
rede publica de ensino de Imperatriz — MA.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades para a contratacdo emergencial do Servico de Transporte Escolar
Urbano e Rural foi realizada com base na demanda projetada pela Secretaria de Educacéo do
Municipio de Imperatriz — MA, considerando a necessidade de garantir a continuidade do
transporte de alunos da rede publica de ensino. A definicdo das quantidades levou em conta a
média historica de estudantes atendidos, a malha viaria municipal, as condi¢des das estradas
rurais e os itinerarios necessarios para assegurar a efetividade do servico.

Os quantitativos estimados para esta aquisicdo, foram também baseados nas quantidades de
veiculos a serem locados e feitos com base nas planilhas de rotas necessarias para atender a
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demanda dos alunos matriculados, em cada linha e cada escola localizada dentro do municipio.
O historico de solicitacdes e 0s quantitativos previstos foram devidamente analisados. Segue a

estimativa de quantidades.

ESPECIFICAGCOES
DASROTAS
ITEM ESPECI FICAQ/:\O QUANT. | PERIODO/ UNID. TURNO E HORARIOS
(ESCOLASE
BAIRROS)
LOCACAO DE ONIBUS ou similar com capacidade
EM ADALBERTO
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo| TURNOS MATUTINO
FRANKLIN PEREIRA —|
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com E VESPERTINO|
1. 1 12 (DOZE MESES) [BOM JESUS,
motorista e monitor, em bom estado de conservagdo, ~ (06H30-07H30 / 11H-
TEOTONIO VILELA -
incluindo os custos de manutencéo. Dotado de todos oS 13H30/ 17H30-19H)
DOM AFFONSO
equipamentos obrigatorios por lei. Quilometragem livre.
LOCACAO DE ONIBUS ou similar com capacidade EM  CONSTANTINO
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo| BARBOSA E EM|TURNOS MATUTINO
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com SANTA CLARA —[E VESPERTINO|
2. 1 12 (DOZE MESES)
motorista e monitor, em bom estado de conservagéo, CONJ. HAB.[(06H30-07H30 / 11H-
incluindo os custos de manutencdo. Dotado de todos oS SEBASTIAO REGIS E[13H30/ 17H30-19H)
equipamentos obrigatorios por lei. Quilometragem livre. BAIRRO OURO VERDE
LOCAGCAO DE ONIBUS ou similar com capacidade
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo, EM DA AMIZADE —|TURNOS MATUTINO
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com BOM JESUS,|E VESPERTINO|
3. 1 12 (DOZE MESES) R
motorista e monitor, em bom estado de conservagdo, TEOTONIO  VILELA,|[(06H30-07H30 / 11H-
incluindo os custos de manuten¢do. Dotado de todos os] DOM AFFONSO 13H30/ 17H30-19H)
equipamentos obrigatorios por lei. Quilometragem livre.
LOCAGCAO DE ONIBUS ou similar com capacidade EM  PROF JOSE
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo QUEIROZ / EM|[TURNOS MATUTINO
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com FERNANDA BRANCO|E VESPERTINO
4, 1 12 (DOZE MESES)
motorista e monitor, em bom estado de conservacéo, — CONJUNTO|(06H30-07H30 / 11H-
incluindo os custos de manuten¢do. Dotado de todos os] VITORIA, VILA|13H30/ 17H30-19H)
equi pamentos obrigatdrios por lei. Quilometragem livre. VITORIA
LOCAGCAO DE ONIBUS ou similar com capacidade EM PROF JOSE TURNOS MATUTINO
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo QUEIROZ / EM|g
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com FERNANDA BRANCO|yESPERTINO
5. 1 12 (DOZE MESES)
motorista e monitor, em bom estado de conservacéo, — COLINAS PARQUE,
incluindo os custos de manutencdo. Dotado de todos o0s] CONJUNTO VITORIA, (06H30-07H30 / 11H-
equipamentos obrigatdrios por lei. Quilometragem livre. VILA VITORIA 13H30/ 17H30-19H)
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TURNOS MATUTINO
LOCACAO DE ONIBUS ou similar com capacidade] EM PAULO FREIRE - E VESPERTINO
6. minima para 42 passageiros sentados, com no maximo, 12 (DOZE MESES) BOM JESUS, (06H30-07H30 / 11H-
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com LAGOINHA E 13H30 / 17H30-19H)
motorista e monitor, em bom estado de conservacéo, ADJACENCIAS
incluindo os custos de manutencdo. Dotado de todos os] PARQUE DAS
equipamentos obrigatdrios por lei. Quilometragem livre. PALMEIRAS
. ~ EM PAULO FREIRE -
LOCACAO DE ONIBUS ou similar com capacidade
BOM JESUS,
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo, N TURNOS MATUTINO
TEOTONIO  VILELA,
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com . E VESPERTINO
7. 12 (DOZE MESES) [INVASAO E|
motorista € monitor, em bom estado de conservagéo, . (06H30-07H30 / 11H-
ADJACENCIAS -
incluindo os custos de manutencdo. Dotado de todos oS 13H30/ 17H30-19H)
PARQUE DAS
equipamentos obrigatorios por lei. Quilometragem livre.
PALMEIRAS
5 ~ EM PAULO FREIRE -
LOCACAO DE ONIBUS ou similar com capacidade]
BOM JESUS,
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo, . TURNOS MATUTINO
TEOTONIO  VILELA,
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com 5 E VESPERTINO
8. 12 (DOZE MESES) [INVASAO E|
motorista e monitor, em bom estado de conservacéo, . (06H30-07H30 / 11H-
ADJACENCIAS -
incluindo os custos de manutencdo. Dotado de todos o0s] 13H30/ 17H30-19H)
PARQUE DAS
equipamentos obrigatdrios por lei. Quilometragem livre.
PALMEIRAS
EM TOME DE SOUSA -
LOCACAO DE ONIBUS ou similar com capacidade ESTRADA DO ARROZ
TURNOS
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo, — POVOADO OLHO D’
; VESPERTINO E
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com AGUA E EM DOM
9. 12 (DOZE MESES) NOTURNO (11H-
motorista e monitor, em bom estado de conservagdo, PEDRO | - POVOADO
13H30 / 17H30-19H30-
incluindo os custos de manutencéo. Dotado de todos oS COQUELANDIA
23H)
equipamentos obrigatorios por lei. Quilometragem livre. (MUNICIPIO E
ESTADO)
LOCAGAO DE ONIBUS ou similar com capacidade
EM AFONSO PENA -
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo, TURNOS MATUTINO
FAZENDAS E
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com E VESPERTINO
10. 12 (DOZE MESES) [POVOADOS NA
motorista € monitor, em bom estado de conservacéo, (06H30-07H30 / 11H-
ESTRADA DA BR 010
incluindo os custos de manuten¢do. Dotado de todos os] 13H30/ 17H30-19H)
POVOADO 1700
equipamentos obrigatdrios por lei. Quilometragem livre.
LOCAGAO DE ONIBUS ou similar com capacidade
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo, TURNOS MATUTINO
EM ENOQUE ALVES]
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com E VESPERTINO
11. 12 (DOZE MESES) [BEZERRA — POVOADO
motorista e monitor, em bom estado de conservacéo, (06H30-07H30 / 11H-
EMBIRAL/EMBIRAL
incluindo os custos de manutencdo. Dotado de todos os] 13H30/ 17H30-19H)
equipamentos obrigatdrios por lei. Quilometragem livre.
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LOCACAO DE ONIBUS ou similar com capacidade] TURNOS MATUTINO
- ; - EM MARCIONILIA
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo| VESPERTINO
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com GOMES - JD DAS(06H30_07H30 / 11H-
12. . ) N 1 12 (DOZE MESES) [OLIVEIRAS,
motorista e monitor, em bom estado de conservacéo, 13H30/ 17H30-19H)
incluindo os custos de manutencdo. Dotado de todos os] INVASAO, ECO
equipamentos obrigatdrios por lei. Quilometragem livre. PARQUE, PQ DA
LAGOINHA -
POVOADO CAMACARI
LOCACAO DE ONIBUS ou similar com capacidade]
CE DORGIVAL E
minima para 42 passageiros sentados, com no maximo|
GOVERNADOR TURNO VESPERTINO
ano/modelo do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com
13. 1 12 (DOZE MESES) [ARCHER- GRACA|(11H-13H30 / 18H30-
motorista e monitor, em bom estado de conservacéo,
ARANHA - ALUNOS|20H30)
incluindo os custos de manutencéo. Dotado de todos oS
DO ESTADO
equi pamentos obrigatdrios por lei. Quilometragem livre.
ESPECIFICAGOES
p DASROTA
5 PERIODO/ SROTAS )
ITEM ESPECIFICACAO QUANT. TURNO E HORARIOS
UNID.
(ESCOLASE
BAIRROS)
LOCAGAO DE VAN ou similar com T URNO
capacidade minima para 16 passageir os| VESPERTINO (11H30-
sentados, com no méaximo ano/modelo EM MOREIRA NETO|13H30/ 17H30-19H30)
do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com - BR 010 —
12 (DOZE
14. |motorista e monitor, em bom estado de| 1 POVOADO LAGOA
MESES)
conservagdo, incluindo os custos de VERDE — POVOADO
manutencdo. Dotado de todos o0s RIACHO DO MEIO
equipamentos obrigatérios por lei.
Quilometragem livre.
LOCA(;/:\O DE VAN ou similar com| T URNDO
capacidade minima para 16 passageir oS VESPERTINO (11H30-
EM MOREIRA NETO
sentados, com no méximo ano/modelo 13H30/ 17H30-19H30)
- BR 010 -
do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com
12 (DOZE POVOADO LAGOA
15.  |motorista e monitor, em bom estado de] 1
MESES) VERDE -
conservacdo, incluindo os custos de 3
POVOADOS AGUA
manutengdo. Dotado de todos os]
BOA E JBBOIA
equipamentos obrigatérios por lei.
Quilometragem livre.
LOCACAO DE VAN ou similar com EM DOM PEDRO | E[TURNOS MATUTINO E VESPERTINO
capacidade minima para 16 passageir oS EM DOM
sentados, com no maximo ano/modelo MARCELINO _{(06H30-07H30/ 11H-13H30/ 17H30-19H)
do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com ESTRADA DO
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16. | motorista e monitor, em bom estado del 12(DOZE |ARROZ -
conservagdo, incluindo os custos del MESES) ASSENTAMENTO
manutencdo. Dotado de todos os| GAIVOTA -
equipamentos obrigatérios por lei. POVOADO
Quilometragem livre. COQUELANDIA
LOCAGAO DE VAN ou similar com MATUTINO E
capacidade minima para 16 passageir os| VESPERTINO (06H30-07H30 / 11H-
sentados, com no méximo ano/modelo EM JUSCELINO|13H30/ 17H30-19H)
do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com KUBITSCHECK -
12 (DOZE
17. |motorista e monitor, em bom estado de ESTRADA DO|
MESES)
conservagdo, incluindo os custos de ARROZ — POVOADO
manutencdo. Dotado de todos o] PETROLINA
equipamentos obrigatérios por lei.
Quilometragem livre.
LOCACAO DE VAN ou similar com TURNOS MATUTINO E
capacidade minima para 16 passageir oS VESPERTINO (06H30-
sentados, com no maximo ano/modelo| EM JUSCELINO|07H30/ 11H-13H30/ 17H30-19H)
do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com KUBITSCHECK
12 (DOZE
18. [motorista e monitor, em bom estado de] ESTRADA DO
MESES)
conservagdo, incluindo os custos del ARROZ — POVOADO
manutencdo. Dotado de todos os] PETROLINA
equipamentos  obrigatérios por lei.
Quilometragem livre.
LOCACAO DE VAN ou similar com TURNOS MATUTINO E
capacidade minima para 16 passageir os| VESPERTINO (06H30-07H30 / 11H-13H30 /
sentados, com no méximo ano/modelo EM SANTO AMARO|17H30-19H)
do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com - ESTRADA DO
12 (DOZE
19. |motorista e monitor, em bom estado de| ARROZ - POVOADO
MESES) . |
conservagdo, incluindo os custos de SAO JOSE DA
manutencdo. Dotado de todos os| MATANCA
equipamentos obrigatérios por lei.
Quilometragem livre.
LOCACAO DE VAN ou similar com
capacidade minima para 16 passageir os|
sentados, com no méximo ano/modelo EM TOME DE
do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com SOUSA - ESTRADA|TURNOS MATUTINO E
20. |motorista e monitor, em bom estado de 12(00z8 DO ARROZ —|VESPERTINO  (06H30-07H30 / 11H-13H30 /
conservagdo, incluindo os custos del MESES) POVOADO OLHO D’|17H30-19H)
manutengdo. Dotado de todos os) AGUA
equipamentos obrigatérios por lei.
Quilometragem livre.
LOCAGAO DE VAN ou similar com EM PROF TELASCO|
capacidade minima para 16 passageir oS PEREIRA /
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sentados, com no méximo ano/modelo BILINGUE —
TURNO MATUTINO E VESPERTINO
do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com 12 (DOZE VARIOS BAIRROS|
21. ) ' X
motorista e monitor, em bom estado de| MESES) — SEBASTIAO|(06H30-07H30 / 16H30-18H30)
conservagdo, incluindo os custos de REGIS, SANTA
manutencdo. Dotado de todos o0s INES, SANTA RITA,
equipamentos obrigatérios por lei. CAFETEIRA, VILA
Quilometragem livre. LOBAO, BACURI
LOCACAO DE VAN ou similar com
EM PROF TELASCO
capacidade minima para 16 passageir os|
PEREIRA /
sentados, com no méximo ano/modelo
BILINGUE -
do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com . TURNO MATUTINO E VESPERTINO
12 (DOZE VARIOS BAIRROS —
22. |motorista e monitor, em bom estado de| )
MESES) ITAMAR GUARA,
conservagdo, incluindo os custos de (06H30-07H30/ 16H30-18H30)
VILINHA, PARQUE
manutengdo. Dotado de todos os)
ALVORADA-
equipamentos obrigatérios por lei.
BACURI
Quilometragem livre.
LOCACAO DE VAN ou similar com TURNDO
capacidade minima para 16 passageir os] VESPERTINO (12H-
sentados, com no méximo ano/modelo 5 13H30/ 18H30-19H30)
CE UNIAO —
do veiculo: 2015/2016 ou posterior; com
12 (DOZE ALUNOS DO
23. [motorista e monitor, em bom estado de|
MESES) [ESTADO .
conservagdo, incluindo os custos de
LAGOINHA, ETC
manutencdo. Dotado de todos os
equipamentos obrigatérios por lei.
Quilometragem livre.

A Metodologia Utilizada para a Estimativa para determinar a quantidade de veiculos e os
respectivos roteiros, foram considerados os seguintes fatores:

Numero de alunos transportados: Baseado em dados da Secretaria de Educacdo e no
levantamento da quantidade total de estudantes matriculados no ano de 2024 (quarenta um
mil alunos) e 0s que necessitam do transporte escolar).

Itiner&rios e distancias percorridas. Foram analisados os trajetos diérios, incluindo areas
urbanas e rurais, com levantamento das distancias médias e tempo de deslocamento,
conforme descrito acima.

Tipo de veiculo necessério: Considerando as caracteristicas das vias urbanas e rurais, bem
como a capacidade de passageiros exigida para cada rota.

Freguéncia das rotas. Definicdo do nimero de viagens diarias e da necessidade de veiculos
em operacao simultanea.

A seguir, apresenta-se a memoria de célculo do custo mensal da prestacdo de servigo de
transporte escolar com por veiculo, com fornecimento de motorista e monitor, com base na
seguinte formula:
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Férmula Geral de Célculo por Veiculo
CMV =VD x DL
Onde:

¢ CMV = Custo Mensal por Veiculo
e VD =Valor Diario estimado do servico por veiculo
e DL = Dias Letivos no més (22 dias)

Composicdo Aproximada dos Valores Diarios

* Onibus:
Item Valor Estimado (R$)
Locacédo R$ 545,45
Motorista com encargo R$ 200,00
Monitor com encargo R$ 120,00
Administragdo e Manutencao R$ 180,00
Total Diario Estimado R$ 1045,45
e Vans
Item Valor Estimado (R$)
Locacéo R$ 433,64
Motorista com encargo R$ 180,00
Monitor com encargo R$ 100,00
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Administragdo e Manutengao R$ 150,00

Total Diario Estimado R$ 863,64

Custo Mensal Estimado por Veiculo

TOTAL MENSAL:

¢ Total Mensal de 13 6nibus: 13 x R$ 23.0000 = R$ 299.000,00
* Total de 10 vans: 10 x R$ 19.000 = R$ 190.000,00

Portanto, o valor mensal estimado de 13 6nibus e 10 vans sera de R$489.000,00.

Considerando que o contrato terd um periodo de 12 meses, o valor estimado da
contratacdo seré de R$5.868.000,00 (cinco milhdes, oitocentos e sessenta e oito reais).

Consideracéo de Interdependéncias e Economia de Escala para otimizar 0s custos e garantir
maior eficiéncia na contratacéo, foram avaliadas possiveis interdependéncias com outras
contratagbes municipais, tais como:

1. Agrupamento de rotas compativeis, reduzindo a necessidade de veiculos exclusivos para
peguenos grupos de estudantes.

2. Possivel compartilhamento de veiculos com contratos existentes, desde que respeitados os
limites operacionais e regulatorios.

3. Padronizacdo de veiculos e servicos, facilitando a logistica e reduzindo custos de
manutencao.

Os valores apresentados sdo compativeis com contratagdes similares no mercado;
O modelo considera quilometragem livre, o que garante flexibilidade na operacéo das
rotas escolares;
A contratag8o visa assegurar o transporte continuo e seguro de estudantes da rede
publica, conforme os principios da eficiéncia, economia e isonomia de forma que o0s servico
publico ndo deixe de ser prestado.
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Assim, a estimativa foi elaborada de modo a garantir a adequagdo da oferta a demanda, evitando
contratagdes excessivas ou insuficientes, e garantindo a qualidade na prestacéo do servico dentro
dos parémetros legais e orcamentéarios da administracéo publica.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 6.460.080,00

Para a definicdo do valor estimado da contratacdo, foram adotados critérios técnicos e
metodol 6gicos que garantem a razoabilidade e a adequacéo dos custos a realidade do mercado.
A estimativa considera a necessidade emergencial do servico e a inexisténcia de contratos
anteriores que possam servir como referéncia direta para a precificacéo.

7.1. Metodologia a ser utilizada para a Estimativa de Preco

A metodologia de cdlculo adotada devera ser detalhada no Termo de Referéncia e seguiréd um
dos seguintes parametros ou concomitante:

¢ Orcamentos obtidos junto a for necedor es especializados, garantindo a representatividade
dos precos praticados no mercado nas mais diversas regides do Estado, desde que estes
tenham condi¢des técnicas, legais e financeiras de prestar o servico.

¢ Consulta a bases de precos governamentais, incluindo registros de pregos de outros 6rgaos
e entidades da administracéo publica.

e Andlise critica dos precos coletados, com exclusdo de valores inexequiveis ou
excessivamente elevados, assegurando a coeréncia da estimativa.

Seguindo os parametros conforme quadro abaixo:

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Parcelamento formal, realizacdo de uma Unica licitagdo, mas cada parcela da solucdo sendo
adjudicada em lotes/itens distintos.

A contratacdo de empresas de transporte escolar para a Prefeitura Municipal de Imperatriz
justifica-se, entre outros aspectos, pela viabilidade do parcelamento formal em lotes/itens
distintos. Ao realizar uma tnica licitagéo e dividir a execucdo em parcelas, é possivel direcionar
a contratacdo de acordo com as demandas especificas das diferentes regifes da cidade,
garantindo que todas as éreas atendam suas peculiaridades e necessidades. Essa abordagem
permite, ainda, um melhor gerenciamento dos contratos ao possibilitar o gjuste dos servigos
conforme o desempenho e as condi¢des de oferta de cada empresa contratada.

Os beneficios do parcelamento incluem uma maior competitividade entre os fornecedores, visto
gue empresas com capacidades distintas podem se candidatar a lotes mais condizentes com seu
porte operacional. Além disso, esse formato proporciona maior flexibilidade na execucdo dos
servicos, permitindo uma adaptacdo rdpida a eventuais dificuldades operacionais ou logisticas, o
gue é fundamental em um cenario emergencial, como o que enfrenta a Prefeitura. A
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possibilidade de avaliar o desempenho de cada lote também facilita a tomada de decisbes
estratégicas para a continuidade ou substituicéo de prestadores de servicos que ndo atendam aos
padrdes esperados.

Por fim, ao optar pelo parcelamento e pela adjudicacéo em lotes distintos, a Prefeitura busca
garantir o acesso adequado e eficiente ao transporte escolar, essencial para a frequéncia e
aprendizado dos alunos da rede publica. Essa estratégia contribui para um melhor atendimento
ao interesse publico, pois assegura que todos os estudantes, independentemente de sua
localizagdo, tenham acesso aos servicos de transporte escolar com qualidade e seguranca. O
parcelamento, assim, se alinha a eficiéncia e eficacia da contratacdo, promovendo a efetividade
da acéo publica em um @mbito emergencial.

Diante dos fatores expostos, conclui-se que o parcelamento da contratagdo é recomendavel, uma
vez que traria beneficios operacionais e econdmicos superiores a outras alternativas. O contrério,
poderia comprometer a execucdo eficiente do transporte escolar, prejudicando a prestacdo do
servico essencia a educacdo publica municipal.

Dessaforma, a contratac&o por item/lote, com quilometragem livre, ou sgja, assegura agilidade,
eficiéncia e continuidade do servico, garantindo o transporte escolar regular e seguro para 0os
estudantes da rede publica do Municipio de Imperatriz — MA.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para esta solugdo ndo hé contratagdes que guardam rel acao/afini dade/dependéncia com o objeto
da compral/contratacéo pretendida, sgjam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Nos termos do disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, a contratacao publica deve
estar alinhada ao planejamento institucional, observando-se o Plano de Contratacdes Anual
(PCA), sempre que elaborado. A presente contratacdo emergencial de servico de transporte
escolar urbano e rural visa atender as necessidades da Secretaria de Educac¢do do Municipio
de Imperatriz — MA, sendo, em regra, imprescindivel demonstrar seu alinhamento com as
diretrizes estratégicas da administragéo publica municipal.

O Plano de Contratagcbes Anual, quando elaborado, tem como finalidade sistematizar e
racionalizar as aquisicdes e contratacbes da administracdo, garantindo a coeréncia com o
planejamento orgcamentério e com as necessidades previamente identificadas pelos 6rgéos
competentes. No caso em tela, a necessidade de contratacdo do servigo de transporte escolar
€ uma demanda essencial para garantir o direito ao acesso a educacao, conforme previsto no
art. 205 da Constituicdo Federal, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n°® 9.394/1996).

A presente contratacdo néo integra o Plano de Contratagcfes Anual (PCA), tendo em vista a
auséncia de planejamento por parte da gestdo anterior, a qual deixou de cumprir a
obrigacéo legal de instituir e publicar o referido plano, nos termos do art. 11 da Lei n°®
14.133/2021.
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A atual gestdo, recém-empossada, encontra-se em fase de elaboracdo do PCA, com o
objetivo de regularizar as contratacdes publicas e assegurar a observancia dos principios
da eficiéncia, do planejamento e da legalidade.

Considerando a omiss&o administrativa verificada, recomenda-se a apuragdo de eventual
responsabilidade dos agentes publicos da gestdo anterior, em razdo do descumprimento
do dever legal relacionado ao planejamento das contratagdes, conforme previsto na legislacdo
vigente e nas normas de controle interno e externo.

Dessa forma, presente contratacdo mantém-se coerente com as diretrizes do planejamento da
administracdo, pois visa assegurar a regularidade do transporte escolar, garantindo a
continuidade das atividades educacionais e evitando danos irreparaveis aos estudantes que
dependem desse servico para frequentar a escola.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se contratar os itens descritos nesta solugdo com o melhor preco, com qualidade que
atenda a especificacdo, correspondendo as necessidades do servico de transporte escolar. Além
disso, a manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos locados, inclusive troca de pegas,
acessorios, pneus, lubrificantes, filtros, combustivel dentre outros, buscando a qualidade da
educacdo publica.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a contratagdo emergencial de servico de transporte escolar urbano e rural para atender as
necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de Imperatriz, é imprescindivel que se
adotem providéncias especificas que garantam a eficacia e seguranga da solucdo escolhida.
Primeiramente, deve-se realizar um diagnostico detalhado das rotas escolares e da demanda
especifica de alunos, com o intuito de mapear as localidades que necessitam de atendimento
prioritario, garantindo assim um direcionamento correto dos recursos e esforcos.

Adicionalmente, é essencia estabelecer critérios de seguranca e qualidade para os veiculos
utilizados no transporte escolar, visando assegurar a integridade fisica dos alunos durante o
trajeto. Para isso, recomenda-se a realizagdo de inspecdes técnicas nos veiculos, que deverdo ser
exigidas dos prestadores de servigo como condi¢éo para a contratacdo e operacionalizacdo do
transporte.

Outro ponto relevante € a implementacdo de um sistema de monitoramento e controle das
atividades de transporte escolar. A instalacdo de rastreadores nos veiculos permitird a
Administracdo acompanhar em tempo real as rotas e horérios, prevenindo atrasos e garantindo
maior seguranca aos usuarios. Também é necessario desenvolver um protocolo de comunicagao
entre a gestdo do transporte e as escolas, permitindo que qualquer intercorréncia seja

rapidamente sanada, mantendo sempre informados os responsaveis pel os alunos.

No gue tange as capacitagdes necessarias, considerando a especificidade do transporte escolar e
sua importancia na frequéncia e aprendizado dos alunos, é fundamental promover uma formacéo
especifica para os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato. Essa
capacitacdo devera focar em aspectos relacionados a seguranca, boas praticas de transporte
escolar e supervisdo do cumprimento das normas contratuais. A justificativa técnica para essa
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capacitacdo reside no fato de que o acompanhamento rigoroso da execucéo contratual € crucial
paraevitar possiveis riscos e garantir a qualidade dos servigos prestados.

Por fim, recomenda-se a criagcdo de um canal de feedback com pais e responsaveis, permitindo
gue eles possam reportar eventuais problemas ou sugestdes relativas ao transporte escolar. Esse
mecanismo contribui para a melhoria continua do servico, assegurando que as necessidades dos
alunos sejam constantemente atendidas e respeitadas. Essas providéncias sd0 essenciais para a
implementacdo eficaz da solucdo e para o correto aproveitamento dos recursos publicos,
alinhadas aos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia

14. Possiveis Impactos Ambientais

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos Orgaos
fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante da fundamentacdo exposta neste documento, declaramos, com base no estudo realizado,
gue a contratacdo pleiteada € vidvel, necesséria e adequada para suprir as necessidades da
SecretariaMunicipal de Educacdo de Imperatriz - MA. Os servicos a serem adquiridos,
enquadrados como essenciais, de acordo com o art. 75, VIII, daLe n°14.133/2021. O ndo
atendimento desta necessidade comprometera o acesso a educacgao e a continuidade do servico
publico essencial.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

PATRICIA GOMES DA SILVA BARROS

Responsavel pela contratacdo direta

GENILZA SIPIAO OLIVEIRA

Autoridade competente
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