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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE MANUTENGAO E SERVIGOS GERAIS
COORDENADORIA DE SERVIGCOS GERAIS
SECAO DE TRANSPORTES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - IDENTIFICACAO DA DEMANDA - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
[Lei 14.133/21 - Art. 18, § 1°, inciso I]

Aumento da demanda por veiculos para atender os cartdrios eleitorais durante o periodo de elei¢ao. A

necessidade de transporte concentra-se em um intervalo curto de tempo, especialmente na véspera e no dia de

elei¢do. Os cartorios precisam de uma frota robusta para transportar materiais de se¢do , deslocamento de
equipes de apoio, equipe de fiscalizacdo, técnico de urnas para recolhimento de urna com defeito e
distribuicdo de urna de contingencia.

IT - DATA PARA O ATENDIMENTO DA DEMANDA

A partir de 01/07/2026 até 01/12/2026

111 - CONEXAO COM O PLANEJAMENTO EXISTENTE [Art. 18, § 1°, inciso 11|

A presente contratacdo esta prevista no PCA 2026 ( Plano Anual de Contratagdes) 2026,item 126, na POE
(Proposta Or¢camentaria de Elei¢gdes) e no PIE ( Plano Integrado de Eleicoes).

IV - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO, COM JUSTIFICATIVAS
QUE AS RELACIONE A DEMANDA [Art. 18, § 1°, inciso IV]

As quantidades contratadas, foram baseadas em pesquisa junto aos cartorios no sistema AVALON

(1d 4810094) e no total de didrias para as elei¢des de 2024 de 1.360. Em comparagdo as demandas
manifestadas pelos cartorios e o total de diarias utilizadas em 2024 observou-se a necessidade de acréscimo
20% totalizando 1.632.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

A CONTRATAR [Art. 18, § 1°, inciso V]
A) LEVANTAMENTO DE MERCADO
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SOLUCAO 1 - CONVENIO DE CESSAO DE VEICULOS COM OUTROS ORGAOS PUBLICOS

A possibilidade de agregarmos, a frota do TRE/RJ, veiculos requisitados de outros 6rgaos publicos, suprindo
a demanda extra de Elei¢ao.

O custo desta solugdo sera definido na assinatura do convénio, podendo a cessao ser com dnus para o
cessionario ou com 6nus para o cedente. Se o termo de cessao ou convénio estabelecer que o Tribunal € o
responsavel pela manutengdo, o abastecimento deve ser feito com a cota de combustivel do proprio Tribunal
Eleitoral, sendo necessario um contrato de abastecimento para este fim.

As Zonas Eleitorais necessitam de apoio na véspera e no dia de elei¢do, no primeiro e segundo turno, sendo
assim, levando-se em conta que necessitaremos de 1.632 didrias para 4 dias ( 1° turno -vespera, 1° turno -dia
da eleigdo, 2° turno - véspera e 2° turno- dia da elei¢dao), em média, 408 diérias por dia, ou seja, 408 veiculos
de passeio por dia.

Para um célculo aproximado, contando-se com um tanque de 60 litros por veiculo x valor do combustivel de
RS 6,20 = Total de R$ 372,00 para cada veiculo nos 4 dias de uso.

Se utilizarmos a quantidade de 408 veiculos x R$ 434,00 o total do custo sera de R$ 177.072,00.

SOLUCAO 2 - AQUISICAO DE VEICULOS
A possibilidade de aquisi¢ao de veiculos para surpri demanda extra da Eleigao.
A quantidade necessaria ¢ de 408 veiculos de passeio.

Levando-se em conta que o pre¢co médio no mercado de automoéveis populares simples de 5 lugares ¢ de R$
78.690,00.

Para atender todas as Zonas Eleitorais necessitamos de 408 veiculos x R$ 78.690,00. = R$ 32.105.520,00

SOLUCAO 3 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE VEiCpLos
AUTOMOTORES DE PASSEIO, ABASTECIDOS E COM MOTORISTAS, POR MEIO DE DIARIA

A contratacao de empresa especializada, por diaria, levando-se em conta a previsibilidade de custos,
flexibilidade e auséncia de preocupagdes com gestao da frota e manutengao.

A quantidade ¢ de 1632 diarias ¢ o valor médio das diarias ¢ de R$ 568,70, totalizando R$ 928.118,40

B) SOLUCAO ESCOLHIDA

A opcao de escolha por meio da contratacdo de empresa especializada em locacgao de veiculos automotores de
passeio, abastecidos e com motoristas, por meio de didria - SOLUCAO 3- deu-se pelos seguintes motivos:

E uma solugdo altamente vantajose e eficiente para as elei¢des, principalmente devido a previsibilidade de
custos, pois o custo fixo por didria facilita o planejamento e controle dos gastos, sem surpresas com a
manuten¢ao e custos com abastecimento. A empresa locadora se responsabiliza por toda a gestdo dos
veiculos.

A experiéncia em elei¢cdes anteriores com contrato similar tambem ajudou na escolha da solugao.
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Quanto a solugdo 1, ndo conseguimos vislumbrar a viabilidade dela, vez que o numero de veiculos que os
orgdos tém nos cedido vem caindo a cada elei¢do. Isso se deve, em boa parte, a terceirizacao das frotas desses
orgaos.

A solugdo 2, é considerada invidvel sob a otica da gestdo publica e logistica eleitoral, devido a altos custos de
aquisicdo. A compra de uma frota dessa magnitude envolve um investimento inicial elevado, além de gastos
continuos com seguro, manutengado e local de guarda.

VI - DESCRICAO COMPLETA DA SOLUCAO ESCOLHIDA [Art. 18, § 1°, inciso VII]

Empresa especializada em locagdo de veiculos automotores de passeio com motorista, com abastecimento e
reabastecimento por conta da contratada, por meio de pagamento de didrias que compreendem periodo de
tempo previamente estipulado. Os veiculos deverdo estar em situacdo regular no que tange os tributos
municipais, estaduais e federais, bem como a documentagao atualizada, conforme 6rgdos de transito. Na
ocorréncia de sinistro, as responsabilidades decorrentes serdo imputadas exclusivamente a contratada.

VII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO [Art. 18, § 1°, inciso VI]

O niimero de didrias a ser contratada baseia-se na pesquisa realizada atraves do Sistema AVALON
(id 4810094), apos ajustes pela administracdo, totalizando a quantidade de 1632 diarias.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 928.118,40, conforme dados extraidos do contrato da elei¢do
2024, processo 2023.0.000031570-0. Usou-se, como valores de referéncia, as seguintes propostas
apresentadas:

(R$ 537,00 +R$ 480,00 +R$ 509,00 + RS 514,17 + RS 545,00 / 5 + 10% ( inflagio acumulada de 2024 ¢
2025).

VIII - PARCELAMENTO DO OBJETO [Art. 18, § 1°, inciso VIII]

A presente contratacdo serd dividida em lotes (id 4817441, 4817443, 4817444, 4817446, 4817447), com
vistas a ampliagdo da competitividade, pois a divisdo em lotes de um contrato € uma estratégia para
permitir que empresas de pequeno porte participem tornando o controle mais eficiente. Os referidos lotes
serdo compostos do item de diarias, as quais sdo indivisiveis. A divisdo em lotes ndo traz qualquer prejuizo ao
conjunto da solugdo. A quantidade de diarias por lotes basea-se nos dados consolidados na pesquisa realizada
atraves do Sistema AVALON (id 4810094), ap6s ajustes da administracao.

A adjudicacao sera em lotes conforme anexo (id 4817441, 4817443, 4817444,4817446, 4817447). Cabe
ressaltar que tal modelo de contratacdo ja foi utilizado no pleito eleitoral anterior, com sucesso, permitindo a
participag@o de empresas distintas.

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS/BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS [Art. 18, § 1°, inciso
IX]
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Com a implantagdo da solugdo escolhida para o atendimento das demandas com passageiros € pequenos
volumes para preparacao e realizagdo das elei¢des de 2026, teremos como principais beneficios para o
TRE/RJ :

1. Rapidez;

A solugdo escolhida permite atender o maior numero de pedidos feitos por diversas Zonas Eleitorais;
2.Eficiéncia:

Garante o atendimento em sua totalidade.

3. Planejamento:

Permite um planejamento adequado da logistica de transpsorte para preparagao e realizacao das Elei¢des de
2026.

X - REQUISITOS DA CONTRATACAO [Art. 18, § 1°, inciso I1I]

O servigo ¢ considerado de natureza pontual, uma vez que sua necessidade se da, apenas, no periodo
eleitoral.

O servigo ¢ considerado comum ¢ sem dedicagdo exclusiva de mao de obra.

A contratacdo se dara por Pregao Eletronico.

Além da Resolugao 83/09 do CNJ, que dispde sobre aquisi¢do, locagdo e uso de veiculos no ambito do Poder
Judiciario, ha também a Resolucao 996/17, que disciplina internamente, a aquisicao, alienagao, locacao,
condugdo, utilizagdo, manutengdo, cessdo, requisicao e controle dos veiculos da frota deste Tribunal.

O contrato tera vigéncia de 6 (seis) meses a partir da assinatura de ambas as partes;

A unidade de medida adotada sera a diaria.

XI- PROVIDE~NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO [Art. 18, § 1°, incisos X e XI]

11.1 Adequacgio de ambiente

Nao hé necessidade de adequacao.

11.2 Recursos humanos

Nao hé necessidade de treinamento especifico.

11.3 Impactos administrativos

Nao existem impactos administrativos relevantes.
11.4 Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes.
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XII - COMPETENCIA ESPECIFICA PARA A GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO:

Nao ha necessidade de competéncia especifica

XIII - CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE/REQUISITOS AMBIENTAIS [Art. 18, § 1°, inciso
XT1]

13.1 A empresa vencedora do certame devera estar alinhada as Politicas de Sustentabilidade do Tribunal,
verificando as diretrizes definidas no Guia de Inclusao de Critérios Sustentaveis Para Contratagoes,
especialmente os itens 26, 29 e 39.

"26. Critérios a serem utilizados para VEICULOS:

26.1 A aquisi¢do de veiculos devera ser adotada somente quando comprovada a sua vantajosidade economica
em relacdo a adocdo de qualquer dos demais modelos de contratacdo praticados pela administragao publica
federal.

26.2. A aquisi¢do de veiculos leves devera ser realizada por unidades movidas a combustiveis renovaveis ou
que cause menor impacto ambiental (dlcool, GNV ou elétrico), inclusive mediante tecnologia “flex”,
conforme a Lei n°® 9.660/98 (Lei da frota verde). Em carater excepcional e devidamente justificado podera ser
adquirido veiculo movido a gasolina ou bicombustivel, quando ndo houver modelos na mesma classificagao
movidos a combustivel renovavel;

26.3. Aquisi¢cao de modelos que possuam o menor consumo ¢ a classe de eficiéncia energética “A”, conforme
a Instru¢do Normativa n° 2/14 da SLTI/MPOG e o Programa Brasileiro de Etiquetagem de veiculos, que
poderao ser consultados no enderego eletronico do Inmetro (www.inmetro.gov.br/pbe) ou do Conpet
(www.conpet.gov.br/ consultacarros).

26.4. Deverao atender aos limites maximos de ruidos fixados nas Resolugdes Conama n°® 1/93, n® 272/00 e
legislagdo correlata.

26.5. Deverao atender aos limites maximos de emissao de poluentes provenientes dos escapamentos fixados
no ambito do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores — Proconve, conforme
Resolucdes Conama n° 18/86, n° 490/18 e n® 492/18 e legislagdo correlata.

26.6. Nas situagdes em que couber, os fabricantes e importadores deverdo estar registrados no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP).

"Além do item 29 do Guia:
"29. Critérios a serem utilizados para COMBUSTIVEL:

29.1. Deverao ser priorizados os combustiveis renovaveis, conforme a Lei n® 9.660/98 (lei da frota verde),
inclusive para os veiculos de tecnologia “flex”. Em carater excepcional e devidamente justificado, podera ser
adquirida gasolina ou outro combustivel, para no caso de modelo de veiculo ndo movido a combustivel
renovavel.

29.2. Nas situagdes em que couberem, os fabricantes, importadores e comerciantes deverdo estar registrados
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
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Ambientais (CTF/APP) Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Naturais."

E item 39 do Guia:

"39. Para servigos de LOCACAO DE VEICULOS, ou para aqueles a serem utilizados em prestagdo de
servigos diversos, os veiculos deverao:

39.1. Observar e atender as especificacdes contidas no item 26 deste Guia.

39.2. Ser submetidos, periodicamente, ao Programa de Inspe¢do e Manutencdo de Veiculos em Uso - /M
vigente, mantido pelo 6rgdo estadual ou municipal competente, visando inspegao e aprovagao quanto aos
niveis de emissao de poluentes e ruido, em conformidade com os procedimentos e limites estabelecidos, em
atendimento a Resolu¢do Conama n°® 418/09, complementagdes e alteragdes supervenientes."

XIV — INDICACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO A SER UTILIZADA PARA A SELECAO
DO FORNECEDOR:

Por se tratar de servigo comum, e inexistindo hipdtese legal de dispensa, impde-se a realizagdo de licitagdo.

XV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA [Art. 18, § 1°, inciso XIII]

A equipe de planejamento da contratacdo, apos a conclusao destes Estudos Técnicos Preliminares, declara ser
viavel a contratacdo de servicos de locagdo de veiculos de passeio, para uso nas Elei¢des de 2026.

XVI - DECLARACAO SOBRE A RES"I:RICAO DE ACESSO AOS ESTUDOS PRELIMINARES OU
AO ORCAMENTO DA CONTRATACAO:

Trata-se de documento preparatorio para licitacdo.Deve ter acesso restrito até a publicacdo de Edital de
Licitacao ( Hipotese legal: art. 7° da Lei 12.527/2011)

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2026

TACIANA FERREIRA DA COSTA
CHEFE DA SECAO DE TRANSPORTES

Documento assinado eletronicamente em 29/01/2026, as 12:12, conforme art. 1°, § 2°, lll,
"b", da Lei 11.419/2006.

FLAVIO AUGUSTO CASTANHEIRA CELANO
COORDENADOR(A) DE SERVICOS GERAIS

Documento assinado eletronicamente em 29/01/2026, as 16:29, conforme art. 1°, § 2°, Ill,
"b", da Lei 11.419/2006.

MARIANA DA COSTA SERRANO
ASSISTENTE |
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- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

1j.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

~iy: informando o cddigo verificador 4815944 e o codigo CRC BAEAE4B(. No momento s6 € possivel
efetuar a verificagdo de autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.
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