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GESTAC DE vERDADE. FUTURD DE PROSPFERICADE.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Publica n® 08/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAQO DE
MANUTENCAO PREDIAL DAS ESCOLAS JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS
LOPES -MA, DE ACORDO COM EDITAL E SEUS ANEXOS.

1T Do Relatorio:

Trata-se de Recurso  Administrativo  interposto pela  Recorrente = RW
EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
28.718.762/0001-47, apresentado TEMPESTIVAMENTE, acordo com prazo previsto no artigo
165, 1, ¢, da Lei 14.133/21.

A empresa recorrente requer que a Comissdo de Licitacdo se digne a rever e reformar a

decisio que DESCLASSIFICOU sua PROPOSTA, na Concorréncia Piblica n® 08/2025.

Passamos ao mérito.

- DOSFATOS:

Trata-se de um processo licitatoério na modalidade Concorréncia Pablica Eletrdnica, cujo
objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAOQ DE
MANUTENCAO PREDIAL DAS ESCOLAS JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DOS
LOPES -MA, DE ACORDO COM EDITAL E SEUS ANEXOS, conforme descrito em epigrafe.

Na sessdio publica do certame, a empresa ora recorrida foi declarada desclassificada no

processo licitatério.

A empresa apresentou recurso administrativo buscando a reforma da decisdo de
desclassifica¢do, alegando suposto erro formal, e que “corrigiu o seu erro reapresentando em anexo a

este recurso a planilha com o ajuste necessério, sem majoragdo de prego” deve ser analisada a luz do
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principio do formalismo moderado € da saneabilidade de falhas formais, mas também em
conformidade com o principio da vinculagfo ao instrumento convocatério e com a natureza material

do vicio identificado.

= DA APRECTIACAO DA RECTRSO:

O presente recurso apresentado pela recorrente tem o viés de reformular a decisdo que
desclassificou a proposta da empresa RW EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA no

presente processo licitatério, conforme exposto no préprio.

E cedigo que a Administragiio Pliblica é regida por fundamentos e principios elencados na
Constitui¢do Federal de 1988, que em seu Capitulo VIl — Da Administragdo Publica, especificamente

em seu artigo 37, assim estabelece:

“A administracio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (grifo nosso).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observincia dos principios
constitucionais da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade e moralidade, além dos

demais descritos no art. 5° na lei 14.133/21.

Passamos entdo ao mérito destacado pela recorrente:

A Recorrente demonstra, porém, que os vicios apontados ndo comprometem a aferi¢do
objetiva da proposta nem o andamento regular da licitagdo. Ao contririo, constituem falhas
sandveis, mero erro material em planilha e divergéncia formal de texto, o que, por expressa
previsdo editalicia {item 6.12) e de lei (art. 59, §1°), pode e deve ser corrigido sem majoragéo

de prego, desde que demonstrada a suficiéncia econdmica da proposta, como aqui se verifica.
Vejamos o trecho da ata com a justificativa da desclassificagdo da referida proposta:

14/10/2025 09:58:30 - Sistema - Motivo: A proposta apresenta redugdo indevida dos
encargos sociais, com zeramento de contribui¢des obrigatérias (SESI, SENAI, INCRA,
SEBRAE e Saldrio-Educagiio) e reincidéncias aplicadas abaixo dos pardmetros da

Administragdo, mantendo, contudo, 0 mesmo BDI de 26,14%, o que evidencia diminuicdo
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irregular nos encargos desonerados. Além disso, consta erro na descrigio do item 9.2,
divergente da referéncia. Tais falhas configuram desconformidade insanavel com o edital,

impondo a desclassificagdo da proposta, conforme art. 59, I e [V, da Lei n® 14.133/2021.
Sendo vejamos o que dispde o edital em seu item 6 e seus subitens:

6.12. Erros no preenchimento da planilha nfio constituem motivo para a desclassificagio da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,
desde que ndo haja majoragdo do prego e que se comprove que este € o bastante para arcar
com todos os custos da contratagio;

6.12,1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que niio
alterem a substincia das propostas;

6.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢fio a indicagio de
recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional, quando néo cabivel

esse regime. (grifo nosso}

Ainda que o edital, em seu item 6.12, preveja a possibilidade de correcio de falhas
sanaveis, tal prerrogativa deve ser interpretada em harmonia com o disposto no item 6.12.1, que
EXPRESSAMENTE LIMITA ESSES AJUSTES AQUELES QUE NAO ALTEREM A
SUBSTANCIA DAS PROPOSTAS. Nesse contexto, a reapresentagdo de planilha contendo novas
informagdes sobre encargos sociais antes zerados ndo se enquadra como mera corre¢do formal ou

saneamento de erro material, mas sim como modificagfo substancial da proposta econdmica.

O erro inicial, consistente no zeramento de contribui¢Ges obrigatérias (SESI, SENAI,
INCRA, SEBRAE e Salario-Educagio), impacta diretamente a estrutura de custos, a formagéo do
preco € a conformidade da proposta com a legislagdo trabalhista e tributaria, de modo que sua

posterior “corre¢fio” representa, na prética, reformulagio da proposta.

Assim, ao contrario do que sustenta a Recorrente, o item 6.12.1 do edital veda
expressamente a alteragdo de elementos que compdem a esséncia da proposta, restringindo o
saneamento apenas a erros que ndo interfiram no contetido material do que foi ofertado. Permitir tal
modificagdo implicaria violagdo aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagéo

a0 instrumento convocatério, comprometendo a transparéncia e a segurancga juridica do certame.
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Diferente do que sustenta a recorrente, os vicios identificados ndo sdc meramente
formais, nem passiveis de correcdo por diligéncia. Tais aspectos ndo comportam saneamento
posterior, pois implicariam reformulagfio da proposta original, préatica expressamente vedada pelo art.
64, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

Ao analisarmos o recurso administrativo impetrado pela recorrente, concluimos que, néo
foi incluido nenhum elemento novo além daqueles que ja haviam sido analisados e refutados em

analise da documentacio.

De fato, quando da elaboragdo do edital, a Administragio definiu aquilo que julgou ser
suficiente dentro das normas legais aplicdveis, resguardando os critérios minimos que entende
necessarios ao bom cumprimento do objeto. Ressalta-se, contudo, que o cumprimento das diversas
exigéncias legais para a execugfio contratual e do objeto licitado € de inteira responsabilidade da
contratada, devendo ser observadas por essa todas as normas legais aplicaveis ao caso mesmo que ©

edital assim nfo o exija diretamente.

O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerais regentes da Administragéo
Publica. Sdo os “principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia”. O
Estado tem o dever de licitar a compra, o fornecimento e a contratagdo de bens, obras ou servigos.
Tal obrigagdo ¢ orientada pelo principio da licitagdo publica, ao qual explicitou o Ministro Ilmar

Galvio, do STF, quando disse:

A constitaicio Federal, no art. 37, instituiu principios destinados i orientaciio do
administrador, na pritica dos atos administrativos, de molde a garantir a boa
administracio que se consubstancia na correta gestio dos negécios piiblicos e no
manejo dos recursos phblicos, no interesse coletive, com o que também assegura aos

administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e probas.!

Entre eles, figura o principio da licitagdo publica, previsto no inciso XXI do suso
mencionado artigo, conforme o qual: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras € alienagdes serdo contratados medida processo de licitagdo piblica que assegure

' Cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucienal Positivo. S50 Paulo: Malheiros, 2005, p. 561
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igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de

pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei [...]".

Constitui este, corolario do principio da moralidade publica e do tratamento isonomico
dos eventuais contratantes com o Poder Piblico, vale ressaltar que tais exigéncias, nfo se estd
restringindo a participagdo de nenhuma empresa, mas resguardando a administragfio publica.

Sendo ato normativo editado pela no exercicio da competéncia legalmente atribuida, o
mesmo encontra-se subordinado a lei vinculada, em observincia reciproca, Administragfo e os
Licitantes, que dele nfio podem se afastar a ndo ser nas previsdes que conflitem com regras ¢

principios superiores e que por isso sdo ilegais ou inconstitucionais.

A doutrina ressalta sobre a vinculagio ao instrumento convocatorio:

A vinculagiio ao edital ¢ principio basico de toda licitagdio. [...]. O edital ¢ a lei interna da

licitagdio, e, como tal, vincula aos seus termas tanto os licitantes como a Administracdo que o

expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tronam-se inalteriveis para aquela

licitagdio, durante todo o procedimento.?

Considerando as questdes impetradas neste recurso, apds consulta ao texto da lei, chega-
se 4 conclusdo que restou claro que a recorrente tentou burlar aquilo que esti devidamente
registrado, reformulando as suas disposigdes para que estas se ajustassem ao seu inadequado
entendimento, a fim de que comtemple as suas pretensbes em detrimento aos principios que
regem os procedimentos licitatérios., conclui-se que ao recurso ndo assiste fundamento, devendo

assim ser improvido o recurso.

Assim sendo, mantem-se DESCLASSIFICADA a proposta da empresa RW
EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA, mantendo como base o que fora disposto no

chat da sess#o.

11— DA DECISAO:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 32 ed. 530 Paulo: Malheiros, 2006, p. 274-275.
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Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da Recorrente, o Agente de
Contratagiio do presente processo licitatdrio manifesta-sc no sentido dc comhecer o Recurso, ¢
NEGAR PROVIMENTO ao pedido, julgando improcedente, decidindo por prosseguir com o
procedimento licitatorio normalmente e encaminhando os autos a autoridade superior para proceder
com a decisdo sobre o mérito ao que lhe couber.

Santo Antdnio dos Lopes/MA, 29 de outubro de 2025.

i T, Salazar

AGENTE DE CONTRATACAO
PORTARIA MUNICIPAL N° 052, de 10 de janeiro de 2025.



