Prefeitura de ESTADO DO MARANHAO

A Prefeitura Municipal de Santo Antdnio dos Lopes
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GESTAO DE VERDADE. FUTURO DE PROSPERIDADE

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n°67/2025 PE

OBJETO: Formacéao de Registro de Precos tendo por objeto Contratacdo de empresa especializada
para Aquisicdo de Materiais e Equipamentos Odontoldgicos junto a Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento de Santo Antonio dos Lopes/MA, de acordo com edital e anexos.

Il — Do Relatorio:
Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Recorrente CAMPOS SOLUCOES

ATACADISTAS LTDA, apresentado TEMPESTIVAMENTE, de acordo com prazo previsto no
artigo 165, 1, ¢, da Lei 14.133/21.

A empresa recorrente requer que a Comissao de Contratacdo, através de seu pregoeiro se

digne a rever e reformar a decisdo que inabilitou a empresa no Pregdo Eletrénico n® 67/2025 PE.

Passamos ao mérito.

I- DOS FATOS:

Trata-se de um processo licitatorio na modalidade pregdo eletrénico cujo objeto Formagéo de
Registro de Precos tendo por objeto Contratacdo de empresa especializada para Aquisi¢do de
Materiais e Equipamentos Odontol6gicos junto a Secretaria Municipal de Salde e Saneamento de

Santo Antdnio dos Lopes/MA, de acordo com edital e anexos. Conforme em epigrafe.

Outrossim, foi realizada a sessdo, onde a empresa ora recorrente fora declarada,
INABILITADA, por descumprir ao item 8.3.6 Certiddo simplificada e especifica expedida pela
Junta Comercial do Estado da Sede do licitante, comprovando todos os atos da empresa. (inscricéo,

enquadramento, alteracdo de dados etc.). .
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A licitante CAMPOS SOLUCOES ATACADISTAS LTDA alega que a mesma atende

plenamente os requisitos editalicios, e relata:
[-]

A auséncia do arquivo da "Certiddo Especifica” no sistema, por si s6, ndo invalida a
qualificacdo da empresa, uma vez que a condicdo de regularidade existia anteriormente a

abertura do certame.
[-]
Requer que seja realizada abertura de prazo para diligéncia documental e que a mesma seja

considerada HABILITADA.

111 - DA APRECIACAO DA RECURSO:

Importa ressaltar, inicialmente, que a comissdo jamais fundamentou a inabilitacédo da
licitante com base em suposta irregularidade ou data da certiddo negativa de faléncia, como
alegado pela recorrente. A motivacdo registrada em ata e no sistema foi Gnica e exclusivamente a
auséncia da Certidao Especifica da Junta Comercial, documento expressamente exigido pelo item
8.3.6 do edital, indispensavel a comprovacao da regularidade juridica. A interpretacdo da empresa, de
que teria sido desabilitada por uma “certidao posterior a abertura do certame”, ndo encontra amparo
fatico na decisdo do pregoeiro. Trata-se, pois, de erro de compreensdo da recorrente, que construiu

defesa baseada em premissa inexistente.

Apo6s analise, identificou-se que, conforme chat da sessdo publica, que a empresa
descumpriu ao item 8.3.6 Certiddo [...] e especifica expedida pela Junta Comercial do Estado da Sede
do licitante, comprovando todos os atos da empresa. (inscri¢do, enquadramento, alteracdo de dados
etc.). (N&o apresentou a certiddo especifica, tendo em vista que o item se exige duas certiddes, e ndo
disponivel em consulta ao SICAF);

Passamos entdo a analise da presente peca recursal:

O item 8.16 do edital estabelece a solucédo desta controvérsia:
"8.16 A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de drgdos e entidades

emissores de certid@es constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo."”
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Ora, o edital estabelece que a consulta aos sites oficiais constitui meio legal de prova. Ignorar
essa possibilidade e inabilitar a licitante sumariamente fere o principio da economicidade. A
Administracdo deixa de economizar recursos publicos significativos por conta de um
documento que poderia ser validado online ou solicitado via diligéncia (Art. 64 da Lei
14.133/21).

Ademais, o edital também prevé o poder-dever de saneamento em seus itens 8.19 e 14.10:
"8.19 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdo poderad sanar

erros ou falhas, que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica [...]"

"14.10 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o

afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato

[ ]II
Portanto, a inabilitag8o viola as clausulas do instrumento convocatério. N&o se trata de inserir
documento novo para provar fato novo, mas de sanear para comprovar uma situagdo pré-

existente, 0 que é amplamente aceito pela jurisprudéncia e exigido pelo proprio edital.

Ao analisarmos o recurso administrativo impetrado pela recorrente, concluimos que néo foi
incluido nenhum elemento novo além daqueles que ja haviam sido analisados e refutados na analise

da documentacao.

Sendo vejamos o chat:

12/11/2025 08:54:09 - Sistema - Motivo: Descumpri ao item 8.3.6 Certidao [...] e especifica
expedida pela Junta Comercial do Estado da Sede do licitante, comprovando todos os atos da
empresa. (inscri¢do, enquadramento, alteracdo de dados etc.). (ndo apresentou a certidao
especifica, tendo em vista que o item se exige duas certidGes, e ndo disponivel em consulta
ao SICAF)

12/11/2025 08:54:09 - Sistema - O fornecedor CAMPOS SOLUCOES ATACADISTAS

LTDA foi inabilitado no processo. (grifo nosso)
O edital é bem claro quando traz nos itens:

8.3 Habilitacdo juridica
8.3.6 Certiddo simplificada e especifica expedida pela Junta Comercial do Estado da Sede
do licitante, comprovando todos os atos da empresa. (inscri¢cdo, enquadramento, alteracdo de

dados etc.). (grifo nosso)
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A lei 14.133/21 também é clara na exigéncia:

Art. 62. A habilitacdo ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| — juridica
Art. 65. As condicBes de habilitacdo serdo definidas no edital.
Além de que conforme disposto ainda em edital no item:

8.7 A documentacdo exigida para fins de habilitacdo habilitacdo juridica [...] podera ser
substituida pelo registro cadastral no SICAF. (grifo nosso).

8.15 E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no
Sicaf e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagdo, devendo
proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique
incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados. (IN n° 3/2018, art. 7°, caput). (grifo nosso).
8.15.1 A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no

momento da habilitagdo. (IN n° 3/2018, art. 7°, paragrafo unico). (grifo nosso).

Portanto conforme disposto no edital aos itens referenciados acima, embora ainda o
pregoeiro em diligencia conforme exposto em chat da ata “[...] ndo apresentou a certiddo especifica, tendo
em vista que o item se exige duas certiddes, e ndo disponivel em consulta ao SICAF), tenha realizado consulta ao
SICAF, ndo obtendo o éxito pretendido pelo edital. E claro e evidente os documentos faltantes e

exigido no edital.

Conforme o art 64. | da Lei Federal 14.133/21, relata que é ndo é permitida a substituicao

ou a apresentacao de novos documentos, nesse sentido o edital foi claro:

8.18 Apds a entrega dos documentos para habilitagcdo, ndo sera permitida a substituicéo ou
a apresentacgdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para [...]: (grifo nosso).
8.18.1 complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos

licitantes [...]. (grifo nosso).
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Nisto a alegacdo da juntada de um documento novo, ainda que seja para evidenciar um fato
existente e eficaz, pode significar uma surpresa aos demais licitantes e uma violacdo a objetividade

das regras editalicias.

A pergunta comum entre os licitantes em uma licitagdo que ocorra essa permissividade é: por
que apresentarei tal documento, se posteriormente a comissao, 0 pregoeiro ou o agente de contratacéo
poderd diligenciar e junta-lo? Assim, gera uma fragilidade ao dever de respeito ao principio da
vinculacdo do instrumento convocatorio, da legalidade estrita e do dever de atencdo méaxima pelo

licitante quando da sua participacédo na licitacao.

Outro argumento plausivel é que o licitante ao ndo apresentar um documento essencial,
poderd assim o fazé-lo com o intuito de manipular o vencedor do certame. Explica-se. Quando a
Administracdo Publica solicita o documento faltante, a depender do cenario e dos potenciais
beneficios/maleficios econémicos, inclusive aqueles ilicitos por obter uma vantagem indevida de
terceiro (por exemplo, segundo colocado com o anseio de tornar-se vencedor com um preco mais alto
oferece uma vantagem ilicita), o fornecedor simplesmente desconsidera o pedido administrativo, diz
que ndo tem ou ndo entrega. Ou seja, ele usa de maneira irregular e imoral a regra de permissividade

da juntada de novo documento.

Dessa feita, considerando as interpretacfes suscitadas, o ideal € que o edital fixe quais
situacOes serdo passiveis de diligéncia para fins de esclarecimento ou até disponha sobre a juntada de
documentos que atestam situacdo pré-existente, gerando menor imprevisibilidade e inseguranca a
disputa licitatéria, nisto foi edital no item 8.18 e seus subitens, foi claramente disciplinado quanto a
forma de diligencia.

Fatos estes ndo observado pelo recorrente, portanto tendo descumprindo o edital, sendo que
fora realizado a diligencia ao se consultar o SICAF, em busca do documento faltante conforme pode

se observar:
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111172025, 0R:28 SICAF - Sisterma de Cadastramento Unificado de Fomecadones
S I CA F EDMILSON LIMA SALAZAR
. R 480 4B0.773-3 - Govemnc
# Consulta Cadasfro Seguran;a Liintarios Area de Trabalho Ralo-x do Frmecsdor Salr
Consulta Nivel Il - Habilitagao Juridica
Fornecedor
CNPJ Raz3o Secial MNome Fantasia Situagdo do Fomecedor

60.315.726/0001-11  CAMPOS SOLUCOES ATACADISTAS LTDA Mo consta na RFB |'\T Credenciado

Data de Vencipéhito do Cadastro  Situagde do Nivel |
20E2026, Cadastrado

Orientagbes

Mivel Il
A Habilitagdo Juridica & o segundn ivel de cadastramento no S
Mo exame da documentagdo relativa 3 hat:llltag-a.o]umlca denvn s8r Dhse rvadas as normas que regulam e kegiimam a atividade de
pessoas fisicas e juridicas. A documentagdo exigida, conforme o artigo 26 da Lei n® 8.8668. de 1803, consistird em:

- cédula de idenbdade;
| - registro comercial, no caso de empresa individual;
Il - ato m"stﬂutlm estatutn ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se fratando de sociedades comerciais, €, no caso de
sociedades nnrawes acompanhado de documentos de eleu;ao de seus administradores;
V1 - inserigio do ato constitutive, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;
V - decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Fais, & ato de regisiro ou
autorizagie para funcianamento expedide pelo orgao competente, quando a atvidade assim o exigir.
0 estatuto social das sociedades pnravues deve estar acompanhaso dc:s documentos de elem:w de seus administradores, conforme a Lei
n° 8404, de 1975. Para ser considerado em vigor, deve cbsenar as exigéncias previstas em Ii, dentre as quais:

- registro na junta comercial
| - publicagio na imprensa oficial da Unilo, ou do Estado, ou do Distrito Federal. conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia e
Il - publicagio em jomal de grande circulagio editado na lecalidade em que esta situada a sede da companhia.
A empresa, no entanto, estando sob a égide de Microempreendedor Individual - ME] devera inserir o seu documente SIME] - Sistema de
Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos Abrangidos pelo Simples Macional

Obs.1. As informagdes relativas a0 quadro societano s3o obfidas por interoperabfidade com a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

Obs 2. Em atendimento 3 exlge"ua do inciso |, do art. 28 da Lei n® B.858, de 1093, sera aceito para fins de habi 1393.0 Juridica o documento
de |dent'ﬁcavac: que s&fa considerado valido em tode territdrio nacional, na forma da legislagio em vigor, relativa ao(s) Sacio (s). Dirigente
(s), & conjuge (s}

Obs.3. Onientamos sobre a necessidade de complementagio na hablllta?\lﬂ Juridica das "fDnTﬂuUEEl sobre cdnjuge(s) do{s) 5c:c||:-|5)e
difigente(s), tendo em wista a determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, pela qual os dng3os e entidades da Administragao Publica
dewem verificar a existEncia de socios comuns, enderecos idénticos efou indicios de parentesco. [Acord3o 2138/2006 - 12 Cimara e Acrd3o
B82/2013 - Plenario).

A inabilitagdo da licitante mostra-se absolutamente correta, pois fundamentada
exclusivamente na auséncia da Certiddo Especifica da Junta Comercial, documento obrigatoério
previsto no item 8.3.6 do edital e indispensavel para comprovacdo da habilitacdo juridica, ndo
havendo qualquer relacdo com a suposta “certiddo de faléncia posterior”, argumento levantado pela
recorrente de forma equivocada, uma vez que tal ponto nunca integrou a motivacdo da decisao

administrativa.

Verifica-se, ainda, que a certiddo apresentada apenas em sede recursal constitui

documento novo, emitido um més apds a abertura do certame, ndo podendo, portanto, ser aceito,
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nos termos do art. 64 da Lei 14.133/2021 e das regras expressas do edital, que permitem apenas a
complementacdo de informacBes de documentos j& existentes nos autos, jamais a substituicdo ou

insercdo tardia de documento essencial.

Assim, tendo a Administracdo diligenciado adequadamente, consultado o SICAF sem
localizar a certiddo exigida e observado rigorosamente os principios da legalidade, isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatorio e seguranca juridica, revela-se absolutamente legitima e
necessaria a manutencdo da inabilitacdo, uma vez que aceitar documento extemporaneo violaria a
igualdade entre licitantes, introduziria risco ao certame e permitiria manipulagdo indevida do

procedimento, razdo pela qual o recurso deve ser integralmente rejeitado.

Em consonancia com os principios constitucionais e as disposi¢fes contidas na Nova Lei de

LicitacGes (Lei n°® 14.133/2021), e considerando os seguintes fundamentos:

Igualdade: O principio da igualdade, consagrado no Art. 5 da Constituicdo Federal, estabelece
que todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. 1sso implica garantir que todos
os licitantes sejam tratados de forma equitativa durante o processo licitatorio, sem favorecimentos

indevidos ou discriminacdes.

Publicidade e Transparéncia: A Nova Lei de Licita¢des reforca a importancia da publicidade e
transparéncia nos processos licitatorios, visando assegurar a lisura e a credibilidade das contratacdes
publicas. E imprescindivel que todas as informacdes relevantes estejam disponiveis de forma clara e

acessivel a todos os interessados, desde o inicio do certame.

Legalidade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio: O Art. 64 da Nova Lei de LicitacGes
estabelece que a habilitacdo do licitante ocorrera no momento da fase de habilitagdo, a partir da
documentacdo apresentada no edital ou em seus anexos. Isso implica que a documentagédo
apresentada dentro do prazo estipulado no edital é aquela que sera considerada para andlise de
habilitacdo, ndo sendo possivel aceitar documentos adicionais posteriormente, exceto nos casos para

complementacédo de algum documento ja apresentado.
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Diante do exposto, e em observancia aos principios constitucionais e a legislacao vigente, ndo
é possivel aceitar a inclusdo de documentos novos fora do prazo estipulado no edital. Tal medida visa
garantir a igualdade entre os licitantes, a transparéncia do processo e a estrita observancia das regras

estabelecidas para o certame.

De fato, quando da elaboragdo do edital, a Administragdo definiu aquilo que julgou ser
suficiente dentro das normas legais aplicaveis, resguardando os critérios minimos que entende
necessarios ao bom cumprimento do objeto. Ressalta-se, contudo, que o cumprimento das diversas
exigéncias legais para a execugdo contratual e do objeto licitado é de inteira responsabilidade da
contratada, devendo ser observadas por essa todas as normas legais aplicaveis ao caso mesmo que o0

edital assim ndo o exija diretamente.

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia dos principios
constitucionais da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade e moralidade, além dos

demais descritos no art. 5° na lei 14.133/21.

O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerais regentes da Administracao
Publica. Sao os “principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. O
Estado tem o dever de licitar a compra, o fornecimento e a contratacdo de bens, obras ou servicos.
Tal obrigacdo é orientada pelo principio da licitacdo publica, ao qual explicitou o Ministro IImar

Galvéo, do STF, quando disse:

A constituicdo Federal, no art. 37, instituiu principios destinados & orientagdo do
administrador, na préatica dos atos administrativos, de molde a garantir a boa
administracdo que se consubstancia na correta gestdo dos negdcios publicos e no
manejo dos recursos publicos, no interesse coletivo, com o que também assegura aos

administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e probas.?

Entre eles, figura o principio da licitagdo publica, previsto no inciso XXI do suso mencionado
artigo, conforme o qual: “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,

compras e alienacgdes serdo contratados medida processo de licitacdo publica que assegure igualdade

1 Cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 561
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de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei [...]".

Constitui este, corolario do principio da moralidade publica e do tratamento isonémico dos
eventuais contratantes com o Poder Publico, vale ressaltar que tais exigéncias, ndo se esta
restringindo a participacdo de nenhuma empresa, mas resguardando a administracéo publica.

A empresa ora recorrente ndo apresentou o documento exigido no edital, e aceitar tal auséncia

de documento poderia trazer problemas para administracao.

Sendo ato normativo editado pela no exercicio da competéncia legalmente atribuida, 0 mesmo
encontra-se subordinado a lei vinculada, em observancia reciproca, Administracdo e os Licitantes,
que dele ndo podem se afastar a ndo ser nas previsdes que conflitem com regras e principios

superiores e que por isso sao ilegais ou inconstitucionais.

Ademais, a doutrina ressalta sobre a vinculacdo ao instrumento convocatoério:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. [...]. O edital é a lei interna da

licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo gue o0

expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tronam-se inalterveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento.?

Considerando as questfes impetradas neste recurso, ap6s consulta ao texto da lei, chega-se a
conclusdo que a ndo apresentacdo dos documentos elencados no edital na Sessdo Publica, ndo se
configura como uma simples falha no formalismo e sim uma exigéncia legal obrigatoria, além de
que restou claro que a recorrente tentou burlar aquilo que esta devidamente registrado,
reformulando as suas disposicbes para que estas se ajustassem ao seu inadequado
entendimento, a fim de que comtemple as suas pretensdes em detrimento aos principios que
regem os procedimentos licitatorios., conclui-se que ao recurso nao assiste fundamento, devendo

assim ser improvido o recurso.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 32 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 274-275.
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Assim sendo, a auséncia dos documentos enseja na desclassificagdo para os termos do
certame, mantendo INABILITADA a empresa CAMPOS SOLUCOES ATACADISTAS LTDA.

Quanto a solicitacdo da impugnante para que o julgamento seja obrigatoriamente comunicado,
sob pena de nulidade, aos e-mails indicados, cumpre esclarecer que tal pretensdo ndo encontra
qualquer amparo no edital, tampouco na legislacdo vigente. Consoante dispée o item 11.6 do
instrumento convocatorio, “11.6 Os recursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do

sistema, cabendo o acompanhamento da licitante, conforme disciplinado no item 4.14”.

Em outras palavras, o proprio edital ja estabelece, de forma clara e inequivoca, o meio oficial
de publicidade, atribuindo aos interessados o dever de acompanhar as informacgdes disponibilizadas
na plataforma. A Administracdo, portanto, cumpre rigorosamente o procedimento previsto, ndo lhe
competindo instituir notificacdes personalizadas a pedido de particulares. Ademais, a resposta é
publicizada simultaneamente a todos os participantes e demais interessados diretamente na
plataforma eletrdnica, assegurando transparéncia, isonomia e igualdade de acesso as informac6es e

como determinam tanto o edital quanto a prépria Lei n° 14.133/2021.

Diante desse regramento claro, objetivo e taxativo, ndo subsiste qualquer espaco para criacdo
de rito especial de intimacdo a um licitante especifico, muito menos sob ameaca de eventual

nulidade.
Em suma, o edital estabelece; a lei confirma; a licitante, cabe acompanhar.
I1 — DA DECISAQ:

Em que pese o esforco da Recorrente, ndo ha como prosperar suas alegacfes e argumentos
pois véo de encontro a legislacéo pertinente, devendo prevalecer a decisdo da comissdao, uma vez que

a empresa recorrente ndo cumpriu os requisitos do edital.
I1 — DA DECISAQ:

Ante as consideracOes apresentadas, analisando as razdes da Recorrente, o Pregoeiro do

presente processo licitatorio manifesta-se no sentido de conhecer o Recurso, e NEGAR
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GESTAO DE VERDADE. FUTURO DE PROSPERIDADE

PROVIMENTO ao pedido, julgando improcedente, decidindo por prosseguir com o procedimento
licitatorio normalmente e encaminhando os autos a autoridade superior para proceder com a deciséo

sobre o mérito ao que lhe couber.

Santo Antonio dos Lopes/MA, 05 de dezembro de 2025.
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