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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS: Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa demonstrar
a necessidade e a viabilidade técnica e econémica da contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de servicos continuados de apoio administrativo,
mediante cessao e gestdo de mao de obra, para atender as necessidades da
Céamara de Vereadores de Dom Pedrito.

A contratagdo proposta abrange servicos de Motorista, Profissional de Portaria e
Profissional de Servicos Gerais, classificados como atividades-meio, essenciais
para o funcionamento regular e eficiente das atividades finalisticas do 6rgéo.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO: A terceirizacéo dos
servicos de apoio administrativo € uma pratica que se justifica pela busca por
otimizacao da gestao, reducéo de custos indiretos e aumento da eficiéncia na
prestacao de servicos publicos.

Inexisténcia de Estrutura Prépria: A Camara de Vereadores ndo possui, em seu
quadro de pessoal efetivo, a quantidade e/ou a qualificacdo de servidores
necessaria para a execu¢ao continua e especializada das atividades de apoio
descritas. A criacao de cargos efetivos para estas funcées demandaria um
processo legislativo complexo, aumento de despesas com pessoal (impactando o
limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal) e a necessidade de realizacéo
de concurso publico, o que ndo se mostra a solugdo mais célere e eficiente para a
demanda imediata.

Foco na Atividade Finalistica: A execuc¢ao indireta das atividades de apoio permite
gue os servidores efetivos da Casa Legislativa concentrem seus esforgcos nas
atividades finalisticas e essenciais do 6rgéao (legislagéo, fiscalizacéo e
representacdo), delegando as atividades acessaorias e instrumentais a uma
empresa especializada.

Carater Comum e Continuado dos Servigos: Os servigos pleiteados (Motorista,
Portaria e Servigcos Gerais) sao classificados como servicos comuns e de carater
continuado, cuja execucao é fundamental para a manutencao da infraestrutura e o
suporte logistico do 6rgéao.

DESCRICAODO OBJETO: O quantitativo minimo necessario para suptrir a
demanda da Camara é de 4 (quatro) profissionais, distribuidos da seguinte forma:
Item 01 — Contratacdo de motorista categoria “B”, und 01

Item 02 — Contratac&o de profissional para portaria, und 02

Item 03 — Contratacdo de profissional servi¢os gerais, und 01
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LEVANTAMENTO DE MERCADO: O levantamento e a andlise de mercado foram
realizados com o objetivo de identificar a solu¢cdo mais adequada, comparando-a
com alternativas:

Solucéo:

Contratacdo de Empresa Especializada (Escolha): Vantagem Seguranca juridica,
transferéncia da responsabilidade trabalhista, especializagéo e garantia de
substituicdo imediata. Desvantagem Custo potencialmente mais elevado.
Contratacéo de Servidores Proprios (Concurso): Vantagem Maior controle e vinculo
direto. Desvantagem Processo demorado, aumento de encargos permanentes e
desvio do foco da atividade-fim.

Contratacdo de MEI ou Cooperativa: Vantagem Custo potencialmente mais baixo.
Desvantagem Alto risco de caracterizacao de vinculo empregaticio e inseguranca
juridica.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: Em relacéo as opcoes disponiveis,
considerando os 6nus de cada uma das medidas, verifica-se que o formato mais
apropriado € o apresentado por este estudo técnico. A solu¢do mais adequada
consiste na contratacdo de servicos terceirizados de mao de obra com dedicacao
exclusiva para os postos de trabalho. A Contratacédo de Empresa Especializada por
Postos de Trabalho € a Unica que atende simultaneamente aos critérios de
eficiéncia, especializacdo e seguranca juridica necessarios para a manutengao
continua e de qualidade das instalacdes do Poder Legislativo.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO: O valor estimado da contratagéo
foi calculado com base nos salarios de referéncia, acrescidos dos encargos sociais,
trabalhistas, custos indiretos, lucro e tributos, conforme a Planilha de Custos e
Formacéao de Precos

* Custo Total Mensal Estimado: R$ 26.406,92

* Custo Total Anual Estimado (12 meses): R$ 316.883,04

PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA
Contratagcéo da empresa pelo periodo de 60 meses, sendo prorrogado conforme a
lei de licitagcbes vigente.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A contratacdo de servicos terceirizados pela Administracdo Publica encontra
amparo na legislacéo e na jurisprudéncia patria:

Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagOes e Contratos): O processo de
contratacdo devera seguir as diretrizes e procedimentos estabelecidos na Lei n®
14.133/2021, em especial no que tange a fase preparatéria (art. 18) e a elaboracao
do Estudo Técnico Preliminar.

Lei n® 13.429/2017 (Lei da Terceirizagc&o): A Lei permite a contratagéo de servigos
terceirizados para a execucao de quaisquer atividades, inclusive na Administracao
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Publica, desde que observadas as vedacdes constitucionais. A contratacdo de
servicos continuos com dedicacao exclusiva de méao de obra, como € o caso, exige
a adocao de medidas de fiscalizagédo e gestéo de riscos para garantir o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pela contratada (art.
117, V).

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF): O STF, no julgamento da
ADPF 324 e do Tema de Repercussédo Geral n° 725 (RE 958.252), firmou a tese de
gue € licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisao do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
contratadas.

Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST): Embora a jurisprudéncia do
STF tenha flexibilizado a terceirizacdo, a Administracédo Publica deve observar a
vedacédo de contratacdo de mao de obra para a execucao de atividades que sejam
inerentes a categoria funcional dos servidores efetivos, o que ndo € o caso dos
servigcos de apoio aqui descritos.

ESTUDOS PRELIMINARES

A contratacdo é viavel sob os aspectos:

*Técnico: Os servicos sdo de natureza comum e o0 mercado possui empresas
especializadas para a prestacéo.

*Econbmico: A terceirizagao, ao transferir os custos de gestao de pessoal
(recrutamento, selecéo, treinamento, encargos sociais, substituicdes) para a
contratada, tende a ser mais vantajosa que a internalizacdo da mao de obra.
*Legal: A contratagao de atividades meio é plenamente licita, conforme a legislagcao
e a jurisprudéncia vigentes.

Riscos e Mitigacao

Trabalhista - Descricdo Inadimpléncia da contratada com obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias.

Estratégica Mitigacao - Exigéncia de caugéo, seguro garantia ou bloqueio/retencéo
de valores. Fiscalizacdo rigorosa e mensal da documentacdo comprobatoria de
pagamentos.

Descontinuidade Descricdo Falha na substituicdo imediata de profissionais
ausentes.

Estratégia Mitigacéo - Previsdo contratual de multas e penalidades por
descontinuidade do servigco e exigéncia de plano de substituicdo da contratada.
Desvio de Funcéo - Descricédo Utilizacdo dos terceirizados em atividades
finalisticas ou em desvio de funcdo. Estratégia Fiscalizacdo continua do contrato e
definicdo clara das atribuicées de cada funcédo no Termo de Referéncia.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS: Com a contratag&o,
espera-se alcancar os seguintes resultados:

* Continuidade e Qualidade na prestagcao dos servigos de apoio administrativo.
*Reducéao da sobrecarga de trabalho dos servidores efetivos.
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* Melhoria da gestéo de frota, portaria e conservacéao predial.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO: Para fomentar a execucéo dos
servicos, A Camara devera promover a¢cdes necessarias para o cumprimento do
contrato por parte da contratante. A titulo de exemplo, podemos citar:

Manter vigente 0s outros servi¢cos e demais contratagdes que guardem relacdo com
a execucdao dos servicos a serem prestados nessa contratacao de apoio
administrativo;

No tocante a devida fiscalizacdo de contrato, sugere-se que a Camara tome as
providéncias necessarias para munir os futuros fiscais de informagdes relacionadas
a plena execucéo deste contrato, fornecendo, se necessario, curso de capacitacao
especifico voltado para fiscalizacdo de contrato de prestacao de servigcos
terceirizados.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO: Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade
técnica e econbmica da contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de
servicos de apoio administrativo, mediante cessdo de mao de obra, sendo a
modalidade de licitagdo a ser definida na fase de elaborac¢ao do Edital.

DOTACAO DA ORCAMENTARIA E VIABILIDADE FINANCEIRA: Analisado pelo
contador desta Casa Legislativa informando da viabilidade financeira.

3.3.90.39.79.00.00.0 SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E
OPERACIONAL

Dom Pedrito, 06 de novembro de 2025.

Jocelaine Foggiato
Reponsavel
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