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Desenvelvimento de Regite Sul de Male Grosse de Sul

ENCAMINHAMENTO AO DEPARTAMENTO JURIDICO

Senhor Advogado,

SIRVO-ME DO PRESENTE PARA SOLICITAR PARECER JURIDICO QUANTO A
LEGALIDADE DA CONTRATACAO DE CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (OLEO DIESEL S-10, OLEO DIESEL S-500 E
GASOLINA COMUM), A SEREM UTILIZADOS EM VEICULOS E MAQUINARIOS QUE
FAZEM PARTE FROTA DO CONISUL, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA DE ACORDO A LEI N2 14.133/2021.
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ENCAMINHAMENTO A CONTROLADORIA

Senhor Controlador,

SIRVO-ME DO PRESENTE PARA SOLICITAR PARECER TECNICO QUANTO A
LEGALIDADE DA CONTRATAGAO CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEL (OLEO DIESEL S-10, OLEO DIESEL S-500 E GASOLINA COMUM), A SEREM
UTILIZADOS EM VEICULOS E MAQUINARIOS QUE FAZEM PARTE FROTA DO CONISUL,
CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA
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Consorcio Intermunicipal de

D

ito da Regido Sul de Mato Grosse do Sul

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo n° 004/2025/ Inexigibilidade n°® 002/2025

Edital de credenciamento eletréonico n° 002/2025

Interessado: CONISUL-Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Regido Sul de Mato Grosso do Sul

Assunto: Parecer técnico da Unidade de Controle Interno referente a fase

inicial do processo de credenciamento para aquisicdo de combustivel

| - DO OBJETO

Este parecer tem por finalidade analisar, sob a 6tica do controle interno, a fase inicial
do processo de credenciamento de empresas para fornecimento de combustiveis,
(6leo diesel s-10, 6leo diesel s-500 e gasolina comum), a serem utilizados em veiculos
e maquinarios que fazem parte frota do CONISUL-Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul, conforme especificacdes

e quantitativos constantes no termo de referéncia, em consonancia com o principio da

economicidade, eficiéncia e legalidade.

Il — DA ANALISE TECNICA E LEGAL
1. Modalidade

O processo é instaurado sob a forma de inexigibilidade de licitagdo, por
credenciamento, conforme previsto no art. 74, inciso | da Lei n° 14.133/2021,

sendo permitida quando for inviavel a competicdo, e desde que haja

chamamento publico com critérios objetivos de selecéo.

2. Justificativa

7

A justificativa apresentada € pertinente, destacando a necessidade de
contratacdo descentralizada, dada a abrangéncia territorial dos entes

consorciados, e a conveniéncia de multiplos fornecedores para garantir o

abastecimento continuo da frota publica.
3. Critérios Técnicos e de Selecéo

O edital de chamamento estabelece critérios objetivos e claros, como:
e Localizacdo geografica dos postos;

e Apresentacdo de documentos de regularidade fiscal e juridica;
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e Preco compativel com os valores médios praticados pela ANP;

e Atendimento minimo em horario comercial e seguranca no fornecimento.

4. Publicidade e Transparéncia
Observa-se a intencdo de ampla divulgacdo do chamamento publico,
conforme determina a legislacdo, com publicac&o no site oficial do consorcio,
Diario Oficial e murais das prefeituras consorciadas.

lIl — CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO
e Regularidade: N&o se verificam, até o presente momento, irregularidades
formais ou materiais na conducéao inicial do processo.
« Recomendagoes:

Manter registro de todos os atos praticados durante o credenciamento;

o Garantir que os pagamentos futuros estejam vinculados a comprovantes
de fornecimento devidamente atestados;

o Definir critérios de priorizacdo entre postos credenciados, caso
necessario;

o Promover a atualizacdo periddica da pesquisa de precos.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a continuidade do processo de
credenciamento, considerando a regularidade da fase inicial e o atendimento aos
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade.

Recomenda-se, por fim, o acompanhamento continuo do processo, inclusive nas
fases de contratacédo e execucédo, visando a mitigacao de riscos e a boa governanca

publica.

E o parecer,
Iguatemi -MS, 18 de junho de 2025.

Assinado de forma digital por
ROBSON LU l S ROBSON LUIS CELLI

Dados: 2025.06.18 15:56:31
CELLI v

Robson Luis Celli
Controlador Interno CONISUL
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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de legalidade da contratagao por credenciamento

Objeto: Credenciamento de empresas para o fornecimento de combustivel (gasolina comum, 6leo diesel
S-10 e S-500)

Interessado: Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul —
CONISUL

Fundamento Legal: Lei Federal n® 14.133/2021
Processo Administrativo: 004/2025. Edital de Credenciamento: 002/2025.

I- RELATORIO

Submete-se a analise desta assessoria juridica processo administrativo instaurado pelo CONISUL
com a finalidade de contratar postos de combustiveis por meio de credenciamento, abrangendo as
cidades de Iguatemi/MS, Navirai/MS, Tacuru/MS, Dourados/MS, Campo Grande/MS e Foz do
Iguagu/PR, visando garantir o abastecimento regular das frotas de veiculos, maquinas e equipamentos

utilizados nas atividades operacionais ¢ administrativas do CONISUL.

A contratagdo justifica-se, segundo a area demandante, em virtude da necessidade de realizagdo
do procedimento de credenciamento de postos de combustiveis localizados nas rotas estratégicas de
atuagdo do Consorcio, como medida essencial para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos

publicos prestados, em beneficio direto dos municipios consorciados e da populagao atendida.

A documentagdo que instrui o feito inclui: Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD,
Termo de Abertura, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, minuta do Edital, minuta

do Contrato ¢ Relatorio de Pesquisa de Pregos.

A modalidade escolhida foi o credenciamento por inexigibilidade de licitagao, com sele¢ao nao

excludente, conforme os arts. 74, IV, ¢ 79, 1, da Nova Lei de Licita¢des ¢ Contratos Administrativos.
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Assevere-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os elementos constantes dos autos
do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade
da pritica de atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
E o relatorio. Passa-se a fundamentagio juridica.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a
documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que

podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou néo.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade do procedimento, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposig¢ao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.
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A) DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a

fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, ¢ com as leis or¢camentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a defini¢ao das condigoes de execugido e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para
sua formacdo;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacado das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagao de empresas em consoOrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execugdo contratual;

Rua Lindolfo Martins Farias n” 1164 — Centro — CEP: 79960-000 — Iguatemi — MS — CINPJ: 06.189.978/0001-20

Enderecgo Eletronico: http://consotcioconisul.com.bt/ — E-mail para contato: conisulass@gmail.com



CONISUL

Conséreio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosse do Sul

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

O dispositivo mencionado ¢ complementado pelo seu paragrafo primeiro, que trata dos elementos

do Estudo Técnico Preliminar.

Diante disso, passa-se a analise destas exigéncias legais ¢ a instrucdo dos autos, no intuito de
verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda

devem ser adotadas pela Administracdo.

B) DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente processo licitatorio se realiza pelo Procedimento Auxiliar de Credenciamento que ¢é

conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIII, que dispoe:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-]

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragdo Plblica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no Orgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento como uma

modalidade de licitagdo, mas tal hipotese como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art.
78, L

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagdo do credenciamento,

vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagdes simultineas em condigOes
padronizadas;

I - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacio;
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I1I - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da
prestagao e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selegao de agente
por meio de processo de licitacao.

Paragrafo inico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragao devera divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

I - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultinea de todos os credenciados,
deverao ser adotados critérios objetivos de distribui¢ao da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratacao e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagdo;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administragao devera
registrar as cotagoes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagio expressa da Administragéio;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

Conforme o art. 79, I, o credenciamento podera ser utilizado em contratagdes simultaneas e nao

excludentes, hipotese que se verifica no caso concreto, diante da necessidade de multiplos prestadores

aptos a garantir o abastecimento regular das frotas de veiculos, maquinas e equipamentos utilizados nas

atividades operacionais e administrativas do Consorcio em locais estratégicos, reduzindo custos

logisticos e otimizando o tempo de execugdo das atividades.

Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza', em seu livro cita da seguinte

forma:

O credenciamento ¢ o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para a Administragao.
Todavia, no credenciamento nio ha disputa, ja que todos os interessados,
preenchendo os requisitos previstos no ato de convocagdo, podem ser
chamados a executar o objeto (art. 6°, XLIII). Ao contrario dos ritos

I MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620735.
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competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim de que,
surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestagao.

Na obra Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos escrita em conjunto pelos

professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?, apresenta o credenciamento de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes ¢ precedido de chamamento publico,
mediante edital divulgado pelo orgdo ou entidade em sitio eletronico
oficial, possibilitando-se permanentemente o cadastramento de licitantes
interessados em fornecer bens ou prestar servigos & Administracao.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipoteses de contratagdo:

(1) paralela ¢ ndo excludente, sendo viavel ¢ vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagoes simultineas em condigdes
padronizadas;

(1)  quando a selecdo do contratado estd a cargo de terceiro,
beneficiario direto da prestagao;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a licitacdo.

Na hipdtese de contratagdo em mercados fluidos, a Administragao deve
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagio e,
nos outros casos, o edital deve consignar o valor da contratagio.

Quando viavel a contratagdo paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultinea de todos os credenciados,
adotar-se-do critérios objetivos de distribui¢do da demanda. Admite-se a
denuncia por qualquer das partes, segundo os prazos discriminados em
edital.

Com base no art. 74, IV, da Lein. 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo nas
hipoteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento possui logica oposta aquela regente da licitacio.

Quando a Administracdo engendra procedimento licitatorio, quer-se,
mediante critérios objetivos, a sele¢do da proposta mais vantajosa, dentre
todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro: a Administracio
almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de interessados,
porque da pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade.

2 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598223.
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Sobre o tema, Margal Justen Filho?® destaca ser instrumento auxiliar emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos interessados em futura
contratagdo a ser pactuadas em condi¢des predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva

por parte da Administragéo.

Celso Anténio Bandeira de Mello*, por sua vez, relembra que o termo de credenciamento
representa termo de disponibilidade de servigo/produto, sem natureza contratual, havendo mera

expectativa para o credenciado vir a prestar o servigo ou fornecer o produto.

E possivel verificar ante a extensa fundamentagio apresentada que, diferente da Lei 8.666/93, a
nova legislacao aplicdvel as contratagdes publicas optou por positivar de forma definitiva a inteligéncia

do credenciamento para a administragao publica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados com os
principios constitucionais que regem a administragdo publica, em especial os do Art. 37, caput da

Constitui¢do Federal.

Ademais, o paragrafo inico do art. 79 supracitado fixa que o procedimento auxiliar devera
obedecer a critérios claros e objetivos definidos em regulamento. A partir desses dados, destacam-se os

requisitos para que se verifique a conformidade credenciamento:

Dispositivo Exigéncia Legal Observagao Técnica

Art. 79,1 Possibilidade de | Atendido.
contratagoes paralelase | O edital prevé credenciamento nao
nao excludentes | excludente e simultaneo, com multiplos

quando viavel e | fornecedores por regido.
vantajoso  para a
Administracdo

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen
Filho -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. pagina 1129

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 36. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 522.
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Paragrafo Divulgagdo em sitio | Atendido. O edital sera publicado em
unico, | eletronico  oficial e | meio eletronico e permanecerd aberto
manutengdo de edital | para novos interessados.

de chamamento publico
com cadastramento
permanente
Paragrafo Critérios objetivos de | Atendido. Estdo previstos critérios de
unico, 11 distribuic¢éo da | localizagdo, logistica e rodizio para
demanda nos casos em | escolha dos postos por demanda.
que nao seja possivel
contratar todos
Paragrafo Condigoes Atendido. Os valores por litro estdo
unico, 111 padronizadas de | fixados no Termo de Referéncia e
contratagdo e definigdo | vinculados a tabela oficial apresentada.
do valor
Paragrafo Registro das cotagdes | Atendido. Pesquisa de pregos foi
unico, IV de mercado vigentes no | realizada com fontes variadas e registrada
momento da | no processo com metodologia clara.
contratacao
Paragrafo Vedacgao a| Atendido. A  minuta  contratual
unico, V subcontratacdo sem | expressamente veda a subcontratagio
autorizagao expressa sem autorizacao formal.
Paragrafo Admissao da denuncia | Atendido. Ha clausula contratual clara
tnico, VI contratual por qualquer | estabelecendo a possibilidade de rescisdao
das partes por qualquer das partes.

Portanto, estd caracterizada a hipotese legal de Credenciamento com base no art. 79 da Lei n°

14.133/2021.

Analisando os documentos que compoe a instrugao do processo de contratagdo, constata-se a
presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo; a autorizagdo da Autoridade

competente para a instauragdo do processo de contratagdo; o estudo técnico preliminar; a pesquisa
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mercadologica; a previsao de dotagao orgamentaria; o termo de referéncia; a minuta de edital e a minuta

contratual.

Assim, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando, desse modo, evidenciada na visao do gestor

a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.
©) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

No presente caso, 0 Documento de Formalizagdo da Demanda encontra-se presente e adequado,
identificando o objeto, a unidade demandante, o gestor da contratagdo, a estimativa de consumo, a
justificativa da necessidade e o vinculo com o planejamento institucional, mencionando a Resolugdo do

orgamento pertinente.

Ademais, consta nos autos a autoriza¢do da autoridade competente. Portanto, o ato atende aos

requisitos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e confere a necessaria seguranca juridica ao procedimento.
D) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Em sua esséncia, o estudo técnico preliminar ¢ um documento eminentemente técnico, cuja
analise transborda o escopo de atuagdo dos orgaos de assessoramento juridico. No caso em tela, no

entanto, entende-se oportuno realizar algumas consideragdes.

O artigo 6°, XX, da Lei n° 14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar ¢ o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao. Trata-se de documento que deve ser
elaborado quando o gestor ainda desconhece a solugdo que devera ser dada ao caso, exigindo-se
multiplas atuagdes da Administragdo. Em idéntico sentido ao exposto, € o ensinamento do doutrinador

Marcal Justen Filho:

“O estudo técnico preliminar, definido no art. 6° inc. XX, consiste numa
exposi¢do inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da
necessidade de contratacdo e das possiveissolugdes a serem adotadas™.

E na fase inicial da licitagio que deve ser elaborado o ETP. Os proprios elementos que devem

constar no documento indicam isso, consoante se verifica no artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
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de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as
considerag0es técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestao que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

(-.r)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, ¢ contera os seguinteselementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdao no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo;

I1I - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdomica da escolha do tipo de solugao
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cédlculo ¢ dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo docontrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscaliza¢doe gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
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recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para
o atendimento danecessidade a que se destina.

()

No caso em tela o Estudo Técnico Preliminar cumpre os requisitos legais previstos no art. 18 da
Lei n® 14.133/2021, abordando de forma suficiente: a descri¢do da necessidade da contratagdo; os
problemas que se pretende resolver; os requisitos da contratagdo e a justificativa da solugdo escolhida; a
estimativa de custos baseada em cotacdes reais; os beneficios esperados; a estimativa dos riscos; a
compatibilidade com o planejamento institucional; a viabilidade da contratagio e sua adequacgdo

orcamentdria.

Identifica-se a previsdo de fiscalizagdo contratual e a aderéncia da solugdo proposta as

necessidades do consorcio.

Segundo Carlos Ari Sundfeld: "O Estudo Técnico Preliminar é a principal garantia da
racionalidade da contratagdo piblica, sendo a etapa que permite a Administra¢do conhecer suas
reais necessidades e as condi¢cdes do mercado” (Licitacdes e Contratos Administrativos, Séo

Paulo: Malheiros, 2020).

E) DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia acostado aos autos encontra-se devidamente estruturado em conformidade
com o disposto no art. 6° inciso XXIII da Lei n® 14.133/2021, os quais estabelecem os elementos

minimos obrigatorios a serem contemplados em toda contratagao publica.
No presente caso, verifica-se que o instrumento contempla:

e A definigdo precisa do objeto, indicando a natureza dos servigos, suas caracteristicas técnicas,
prazos ¢ possibilidade de prorrogagao contratual;

e A fundamentagdo da necessidade de garantir o abastecimento dos veiculos e maquindrios do
consorcio, alinhada ao respectivo Estudo Técnico Preliminar e ao Documento de Formalizagao
da Demanda;

e Descricdo da solucdo e do ciclo de vida do objeto;
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e A indicagao do modelo de execugdo e de gestao do contrato, inclusive com mengao a designagao
de gestor e fiscal para o acompanhamento da execugao;

o Forma de solicitagdo dos servigos, demonstrando aderéncia ao planejamento institucional;

« A estimativa de pregos fundamentada, lastreada em pesquisa mercadoldgica realizada em fontes
oficiais e confiaveis;

¢ Adequagdo or¢gamentaria com indicagdo da dotagao.

Acerca da relevancia do Termo de Referéncia, leciona Rafael Oliveira:

"O Termo de Referéncia, enquanto peca estruturante da contratagdo, deve
propiciar uma descrigdo suficiente, clara e precisa das necessidades
administrativas, sob pena de comprometer a selecio da proposta mais
vantajosa e violar os principios do planejamento e da eficiéncia"
(Licitagoes e Contratos Administrativos, 2* ed., Rio de Janeiro: Forense,
2022, p. 378).

O Termo de Referéncia apresentado foi juntado aos autos e retine clausulas e condigdes essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie.

F) DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna
do procedimento licitatério. No presente caso, a mesmo foi submetida a analise juridica contendo Termo

de referéncia e Minuta do contrato. O Art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocac¢do, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condi¢des de pagamento.
O edital cumpre os requisitos materiais e formais exigidos para o credenciamento. Contém:
defini¢ao do objeto, valores unitarios por litro fixados previamente, critérios de distribui¢ao da demanda,
exigéncias de habilitacdo juridica, técnica, fiscal e trabalhista, sangoes aplicaveis, formas de

impugnacio, hipoteses de descredenciamento, declaragdes exigidas e estd em conformidade com os

principios do procedimento competitivo.
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G) DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato contempla as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, assegurando a adequada vinculagao a proposta, as condi¢des de pagamento, as penalidades

e as hipoteses de rescisdo.
H) DA PESQUISA DE PRECOS

Com base nos documentos "Cesta de Preco Atualizada" e "Relatério Unificado", a estimativa de
pregos cumpre os requisitos do art. 23, § 1° da Lei 14.133/2021, estando acompanhada de valores
unitarios, memoria de calculo, método adotado (média aritmética) e fontes consultadas (PNCP, BLL,

Compras BR, entre outros.

A pesquisa de precos foi realizada com base em cotacdes de fornecedores e estd estruturada
conforme os parametros legais. O documento apresenta os valores coletados, calculo da média
aritmética, justificando os parametros adotados, em atendimento ao art. 23, inciso I, alinea 'd' da Lei n®

14.133/2021.

Rafael Oliveira complementa que "a pesquisa de pregos € instrumento essencial a economicidade da
contratagdo, pois permite a analise critica do valor de mercado" (Licitagcées e Contratos

Administrativos, Forense, 2022, p. 512).

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o entendimento de que € dever do gestor analisar
criticamente os valores obtidos em pesquisa de precos, desconsiderando-se aqueles que apresentam

grande discrepancia (Acorddo 403/2013-Primeira Camara).

Importante destacar que este parecer juridico tem como escopo exclusivo a andlise da
legalidade do procedimento de credenciamento sob o ponto de vista juridico-formal, ndo abrangendo a

avalia¢do de critérios financeiros, tais como:

e [Estimativa de pregos, orcamentos e valores de referéncia;
e Justificativa de vantajosidade econdmica da contratagdo;

e  Adequagdo dos pre¢os ao mercado.

Tais elementos devem ser analisados pelos setores técnico e de controle interno competentes, a
luz do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto & instru¢io adequada do processo

administrativo.
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Portanto, nos limites da atuagao desta parecerista, compulsando os autos do procedimento que se
encontra ainda em fase interna, verifica-se a conformidade do instrumento convocatorio com o0s
dispositivos legais vigentes ¢ a regularidade material e formal do edital anexo, passivel de buscar a
solucdo pretendida e que supra as necessidades do consulente na consecug¢do do objeto em questdo,
encontrando-se a minuta do Edital adequada as regras constantes na Lei 14.133/2021, ressaltando-se que
0 presente parecer nao abrange as questdes de ordem contabil, as quais devem ser checadas junto ao

setor responsavel do Orgio.
III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do procedimento de credenciamento
eletronico de postos de combustiveis, abrangendo as cidades de Iguatemi/MS, Navirai/MS, Tacuru/MS,
Dourados/MS, Campo Grande/MS e Foz do Iguagu/PR, visando garantir o abastecimento regular das
frotas de veiculos, maquinas e equipamentos utilizados nas atividades operacionais e administrativas do
Consorcio CONISUL, recomendando-se a sua continuidade
com a adoc¢do das medidas necessdrias, durante todo o procedimento, a fim de resguardar a legalidade,

a eficiéncia e o interesse publico.

Este parecer ¢ de natureza opinativa, conforme art. 53, §1° da Lei n® 14.133/2021, nao

vinculando a decisdo da autoridade competente.

r

E o parecer, que submeto a consideragdo superior para as providéncias cabiveis.

EMILY GRACIELLE Assinado de forma digital

por EMILY GRACIELLE DE

DE OLIVEIRA OLIVEIRA

RODRIGUES:0649 RODRIGUES:06495776985
Dados: 2025.06.17

5776985 17:53:34 -04'00°

Emily Gracielle de Oliveira Rodrigues
Assessora Juridica
OAB/MS 17206

Iguatemi, 17 de junho de 2025.
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