CONISUL

Consércio Imtermumscipal de
Desenvolviments de Regite Sul de Male Grosse de Sul

ENCAMINHAMENTO AO DEPARTAMENTO JURIDICO

Senhor advogado,

Sirvo-me do presente para solicitar parecer juridico quanto a legalidade do
REGISTRO DE PRECO PARA CONTRACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE DE
INSUMOS TIPO PEDRISCO E PO DE PEDRA.

Iguatemi/MS, 10 de fevereiro de 2026.

WESLEY BENITES Acsnado deformaigtal
TELES:06830207 TELES:06830201101

Dados: 2026.02.10 13:25:42

101 -03'00"

Wesley Benites Teles
Presidente da Comissdo de Contratacdo

Rua Lindolfo Martins Farias n° 1164 — Centro, Iguatemi - Estado de Mato Grosso do Sul
Consdrcio Publico de Direito Pablico - Inscrito no CNPJ n° 06.189.978/0001-20
Fones: (67) 3471-3056 - E-mail: licitaconisul@gmail.com

ASSI NADO DI G TALMENTE POR WESLEY BENI TES TELES EM 19/ 02/ 2026 AS 14: 34: 09.
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Consércio Imtermumscipal de
Desenvolvimento de Regide Sul de Male Grosse de Sul

ENCAMINHAMENTO A CONTROLADORIA

Senhor controlador,

Sirvo-me do presente para solicitar parecer técnico quanto a legalidade do
REGISTRO DE PRECO PARA CONTRACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
TRANSPORTE DE INSUMOS TIPO PEDRISCO E PO DE PEDRA.

Iguatemi/MS, 13 de fevereiro de 2026.

WESLEY BEN |TES 2ssinado de forma digital

or WESLEY BENITES

TELES:068302071 TELES:06830201101
Dados: 2026.02.13 09:44:01

101 -03'00"

Wesley Benites Teles
Presidente da Comissao de Contratacao

Rua Lindolfo Martins Farias n° 1164 — Centro, Iguatemi - Estado de Mato Grosso do Sul
Consdrcio Publico de Direito Pablico - Inscrito no CNPJ n° 06.189.978/0001-20
Fones: (67) 3471-3056 - E-mail: licitaconisul@gmail.com
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Consarcio Intermynicipol de
Desenvalvimento da Regido Sul de Molo Grosso do Sul

PARECER PREVIO DE CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo: n° 010/2026

Interessado: Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de
Mato Grosso do Sul — CONISUL

Modalidade: Pregéo Eletronico — Sistema de Registro de Precos

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de servigcos
de transporte terrestre de material tipo pedrisco e po de pedra

Valor Estimado : R$ 1.680.206,00 (um milh&o, seiscentos e oitenta mil e

duzentos e seis reais)

| — DO RELATORIO

Trata-se de analise técnica prévia, de natureza preventiva e orientativa,
realizada pelo Controle Interno do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul — CONISUL, acerca
do Processo Administrativo em epigrafe, que visa a formacéo de Ata de
Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigo de transporte terrestre de pedrisco e pd
de pedra.
O objeto destina-se ao atendimento das necessidades operacionais da Usina
de Asfalto do CONISUL, especialmente no que se refere a producéo de
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), sendo o transporte dos
insumos condig&o essencial para a continuidade das atividades consorciadas.
O processo encontra-se instruido, na fase de planejamento da contratacao,
com 0s seguintes documentos:

e Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

« Mapa de Apuracgéo de Precos;

e Termo de Referéncia;

e Minuta do Edital do Pregéo Eletronico e respectivos anexos;

« Informacgdes quanto a existéncia de Ata de Registro de Precos anterior ainda

vigente, com projecao de consumo integral antes do término de sua vigéncia.

Rua Lindolfo Martins Farias n® 1164 — Centro — CEP: 79.960-000 — Iguatemi —MS — Fone: (67) 3471-1863 - CNPJ: 06.189.978/0001-20 Endereco
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A analise limita-se aos aspectos de legalidade, regularidade formal,
planejamento, mitigacdo de riscos e aderéncia as boas praticas de
governanca, ndo substituindo as atribuicdes dos agentes responsaveis pela

conducéo do certame.

I - DO FUNDAMENTO LEGAL E DA ATUAQAO DO CONTROLE INTERNO
A atuacao do Controle Interno encontra respaldo nos principios
constitucionais da Administracao Publica, notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como nas
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere ao dever
de planejamento, a gestéo de riscos e ao controle preventivo das
contratacdes publicas.

Il - DA ANALISE TECNICA
3.1 Da Formalizagdo da Demanda e do Planejamento
Constata-se que a demanda foi devidamente formalizada por meio do
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, no qual se evidencia a
necessidade da contratacéo, a inexisténcia de meios préprios suficientes para
atendimento da demanda e a essencialidade do servi¢o para a continuidade
das atividades da Usina de Asfalto do CONISUL.
O Estudo Técnico Preliminar — ETP atende, de forma geral, as exigéncias do
art. 18 da Lei n® 14.133/2021, apresentando a contextualizacéo da
necessidade, a analise da contratacdo anterior, a justificativa para o
redimensionamento dos quantitativos e a motivagao para adog¢éo do Sistema
de Registro de Pregos, em raz&do da natureza recorrente e variavel da
demanda.
Verifica-se, ainda, alinhamento da contratacdo com as diretrizes
orcamentérias e financeiras vigentes no ambito do CONISUL, observados os
principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.
3.2 Da Definicao e Caracterizacao do Objeto
O objeto encontra-se descrito de forma clara, objetiva e compativel com as

préaticas usuais de mercado, permitindo a ampla competitividade e a
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formulacdo adequada das propostas, sem indicios de direcionamento ou
restricdo indevida a competitividade.

Trata-se de servico comum, passivel de padronizacao, o que justifica a
adocao da modalidade Pregao Eletronico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
3.3 Da Pesquisa de Precos e Estimativa do Valor da Contratacao

O Mapa de Apuracédo de Precos demonstra a realizacdo de pesquisa em
conformidade com os parametros legais e normativos aplicaveis, com
exclusao fundamentada de valores considerados incompativeis com o
mercado.

O valor estimado total da contratacdo revela-se, em analise preliminar,
compativel com os precos praticados no mercado e com o histérico de
contratacoes similares, ndo sendo identificados, neste momento, indicios de
sobreprec¢o ou inconsisténcias relevantes.

3.4 Da Modalidade, Critério de Julgamento e Sistema de Registro de
Precos

A escolha do Pregéo Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor preco
e modo de disputa aberto, mostra-se adequada a natureza do objeto e em
consonancia com a legislacao vigente.

A adocéao do Sistema de Registro de Precos revela-se pertinente,
considerando. A impossibilidade de definicdo exata do consumo ao longo da
vigéncia. A necessidade de contratacfes parceladas. A mitigacao do risco de
descontinuidade do abastecimento de insumos essenciais a producéo do
CBUQ.

3.5 Do Edital e das Minutas

Em andlise prévia, o edital e suas minutas contemplam os elementos
essenciais exigidos pela Lei n® 14.133/2021, incluindo regras de participagao,
julgamento, habilitacdo, execucao contratual, fiscalizacéo e sancdes.
Ressalta-se que a verificacdo exaustiva das clausulas do edital e contratuais

podera ser aprofundada em fases subsequentes, caso demandado.

IV — DOS RISCOS IDENTIFICADOS E DAS ORIENTACOES PREVENTIVAS
Sem prejuizo da regularidade constatada na fase de planejamento, o Controle

Interno orienta especial atencédo aos seguintes pontos:
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Monitoramento continuo do consumo da Ata de Registro de Precos
atualmente vigente, evitando sobreposicéo indevida entre instrumentos;
Definicao clara e objetiva dos mecanismos de medicao, controle e
comprovagéao do servigco executado.

Designacéo formal de fiscal e gestor da futura Ata/Contrato, com atribuigcdes
claramente definidas;

Observancia permanente das regras de publicidade, transparéncia.

V — DA CONCLUSAO

Em andlise prévia, no ambito da atuacao preventiva do Controle Interno, ndo
se vislumbram impedimentos para o regular prosseguimento do Processo
Administrativo, permanecendo a recomendacao de acompanhamento
continuo do certame e da futura execucédo contratual.

Assim, este Controle Interno opina pelo prosseguimento do feito, observadas
as cautelas e orientagdes consignadas ao longo deste parecer, mantendo-se
a responsabilidade dos agentes competentes pela condugéo do procedimento
e pela busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

O Parecer supra néo elide nem respalda irregularidades nao detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e

legais que o caso ensejar.

E o parecer.

Iguatemi -MS, 18 de fevereiro de 2026.

ROBSON LU|S Assinado de forma digital por

ROBSON LUIS CELLI:00163735107

CELLI:00163735107  pados: 2026.02.18 10:48:29 -0400
Robson Luis Celli
Controlador Interno CONISUL
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DE EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°0006/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0010/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE DE
INSUMOS TIPO PEDRISCO E PO DE PEDRA

I- DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica referente ao processo ata de REGISTRO DE PRECO PARA CONTRACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE DE INSUMOS TIPO PEDRISCO E PO DE PEDRA, a ser realizada por meio de
pregdo eletronico, nos termos da Lei n2 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) requisicdo do objeto e justificativa da contratacao;

b) documento de formalizacdo da demanda — DFD;

c) autorizagdo para instauracdo do procedimento;

d) estudo técnico preliminar — ETP;

e) pesquisa de mercado, com levantamento em portais publicos e privados, cesta de precos com
método estatistico de média aritmética;

f) termo de referéncia;

g) resolucdo de designac¢do do pregoeiro, equipe de apoio, fiscais e gestor do contrato;

h) minuta do edital;

1) quantitativo e descritivo do produto;

A solicitacdo apresenta-se devidamente justificada pela drea demandante, em razao da necessidade
decorre do carater estratégico e continuo do abastecimento de agregados minerais para a operagao da usina,
considerando sua capacidade instalada aproximada de 80 (oitenta) toneladas por hora. A regularidade do
transporte é condicdo indispensavel para evitar desabastecimento, interrup¢des de produgdo,
reprogramacdes operacionais e custos adicionais por ociosidade, preservando a eficiéncia logistica e a
economicidade na atuac¢do do Consércio.

A contratacdo em exame tem por finalidade o registro de precos para futura e eventual contratacdao

para contracdo de empresa especializada em transporte de insumos tipo pedrisco e pd de pedra, destinados
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ao atendimento das demandas dos municipios integrantes do CONISUL.

A contratacdo proposta permitird assegurar o abastecimento adequado e continuo de agregrados para
a usina de asfalto do CONISUL, viabilizando a execuc¢do de obras de pavimentacdo e recuperagdao de vias em
areas urbanas e rurais, acessos a equipamentos publicos (escolas, unidades de satde, prédios administrativos)
e demais logradouros de interesse coletivo, com reflexos diretos na mobilidade, na seguran¢a e na qualidade

do servigco prestado a populagdo.

O valor estimado da contratacdo é RS 1.680.206,00 (um milhdo, seiscentos e oitenta mil, duzentos e

seis reais), conforme pesquisa de pre¢o constante no processo.

A licitacdo sera realizada por lote, do tipo menor preco o regime de execugdao contratual ocorrerd de
forma parcelada e sob demanda, mediante envio de ordens de fornecimento emitidas pelo CONISUL. O
fornecimento dos produtos serd solicitado conforme a necessidade do CONISUL, respeitado o prazo de
transporte definifo na minuta contratual.

II- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Destaca-se que a presente manifestacdo tem por referéncia os elementos constantes dos autos do
processo administrativo em epigrafe. Compete a esta Geréncia Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos
administrativos, tampouco se manifestar sobre aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A manifestacdo ora apresentada tem como escopo assistir a autoridade demandante no controle
prévio de legalidade, em conformidade com o artigo 53, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério sequird para
0 Orgdio de assessoramento juridico da Administra¢éo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.
§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administra¢éo devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagGo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se depreende do dispositivo legal mencionado, tal controle se exerce em fungdo da competéncia
atribuida a analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, outros aspectos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Quando houver mencgdes a tais pontos,
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estas decorrem unicamente de sua conexdao com questées de indole juridica, nos termos do Enunciado BPC n?
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

Enunciado BPC n® 7

A manifesta¢@o consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniGo ou formular recomendag¢bes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

Parte-se da presuncdo de que as especificacdes técnicas constantes do processo, inclusive no que se
refere ao detalhamento do objeto, as suas caracteristicas, requisitos e estimativa de precos, tenham sido
regularmente elaboradas pelo setor competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, visando a
melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se aplica as decisdes discricionarias do 6rgao assessorando,
que devem estar devidamente motivadas nos autos.

Por outro lado, cumpre esclarecer que ndao compete ao orgdo de assessoramento juridico exercer
auditoria sobre a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem sobre atos
ja praticados. A cada agente cabe observar se seus atos se encontram dentro dos limites de sua atribuicdo
legal.

Por fim, ressalta-se que determinadas observacdes aqui langadas ndo possuem carater vinculativo,
constituindo-se em recomendag¢des formuladas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem
incumbe, no exercicio da discricionariedade legalmente conferida, avaliar e decidir sobre sua adogdo. Ressalva-
se, contudo, que eventuais apontamentos relacionados a legalidade devem ser corrigidos, sob pena de
responsabilizacdo exclusiva da Administracdo pela continuidade do processo sem sua devida observancia.

1. DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:
| - adescri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;
Il - a defini¢do das condigcbes de execugdo e pagamento, das
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garantias exigidas e ofertadas e das condi¢ées de recebimento;
1V - 0 orgamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados
para sua formagdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagéo;
VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagbo;
Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagéGo de servigos ou
de execugdo de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;
VIll - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de sele¢tio da proposta apta a gerar o resultado
de contratagGo mais vantajoso para a Administra¢éo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
X -a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execugdio contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

O dispositivo mencionado é complementado pelo seu pardgrafo primeiro, que trata dos elementos do
Estudo Técnico Preliminar.

Diante disso, passa-se a analise destas exigéncias legais e a instrucdo dos autos, no intuito de verificar
a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser
adotadas pela Administragao.

2- DA MODALIDADE DE LICITACAO

O processo licitatério se realiza na modalidade de Pregdo Eletrénico, pelo sistema de registro de preco,
gue é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artifo 62 XLl e XLV:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagcdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de
maior desconto;
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XLV - sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo
direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo
de bens para contratagGes futuras;

[...]

De acordo com o art. 62, inciso Xll, da mesma Lei, consideram-se bens comuns aqueles cujos padrées
de desempenho de desempenho e qualidade possam ser definidos objetivamente no edital, com base em
especificagcdes usuais no mercado. A contratacdo de empresa especializada em transporte de insumos tipo

pedrisco e pd de pedra, enquadra-se nesse conceito.

Dessa feita, deve ser adotada a modalidade pregdo, consoante se extrai do art. 29 da lei n2
14.133/2021:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que O objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo nao se aplica as contratacGes de
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata
a alinea a do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Dessa forma, a adog¢do do Pregdo Eletrénico, seguira o rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido,
Margal Justen Filho em seu livro comentarios da nova Lei de LicitagGes e Contratagcdes administrativas: Lei
14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “o pregdo é adequado para contratacdo de compras e servicos
(inclusive de engenharia, quando o objeto for comum”.

A doutrina reforca esse entendimento. Segundo Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra
Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos (62 ed., JusPodivm, 2014), o pregdo se justifica
justamente pela objetividade e pela padronizacdo dos bens e servicos comuns, garantindo maior celeridade e
eficiéncia na selecdo da proposta mais vantajosa.

Conforme se depreende da justificativa constante nos autos, os bens a serem adquiridos enquadram-
se como bens comuns, pois apresentam padrdes de desempenho e qualidade passiveis de definicdao objetiva
no edital, aluz do art. 69, inciso Xll, da Lei n2 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que n3o se trata de contratacdo
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, hipdtese em que o pregao
nao seria cabivel, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 29 da referida Lei.

Ademais, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos encontra amparo expresso nos arts. 78, inciso
IV, e 82 e seguintes da Lein? 14.133/2021, que disciplinam essa sistematica como mecanismo apto a assegurar
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economicidade, planejamento e flexibilidade para futuras contratagdes, especialmente quando destinadas a
atender demandas de forma parcelada e por multiplos entes consorciados.

A doutrina corrobora esse entendimento. Margal Justen Filho observa que o registro de precos
constitui “instrumento de racionalizagdo das contratagdes publicas, permitindo que a Administragcdo atenda
suas necessidades de forma continua, sem abrir mdo da competitividade e da observancia do principio da

economicidade” (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 182 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2019).

3- DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O presente processo licitatério adotara o critério de julgamento “Menor Preco por lote”, com amparo
no art. 33, Il, da Lei n? 14.133/2021 (menor preco) e no art. 62, XLI (pregdo para bens e servigcos comuns).

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de
acordo com os seguintes critérios:

| - menor preco;

I - maior desconto;

I11- melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

O julgamento observara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardmetros minimos
de qualidade definidos no edital, em consondncia com a Lei n? 14.133/2021 (julgamento objetivo,
vantajosidade e pardmetros de aceitabilidade). A doutrina também reconhece que, no critério menor prego, a
Administracdao deve perseguir o menor desembolso possivel, sem prejuizo das exigéncias de qualidade e prazo.

Por se tratar de Pregdo Eletronico, a dinamica de lances e o modo de disputa observardo os arts. 56 e
57 da Lei n? 14.133/2021, bem como as condi¢des previstas no Edital. Os interessados devem atentar aos
prazos para apresentacdo de propostas e envio de lances estabelecidos no instrumento convocatdrio.

4- DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

O documento de formalizagdo da Demanda estd devidamente instruido, contendo a indicagao da
unidade requisitante e a exposicdo da motivacdo da contratacdo, voltada a assegurar o abastecimento

continuo de pé de pedra e pedrisco destinados a usina do CONISUL para produgdo de C.B.U.Q.

A justificativa evidencia os ganhos esperados com a contratac¢do, tais como padronizagao, eficiéncia
logistica e economicidade.

Ha indicagdo do responsavel pela fiscalizagdo do contrato e manifestacdo quanto a responsabilidade
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das despesas decorrentes da contratagdo. Ainda, reforga o vinculo entre a contratacdo pretendida e os
objetivos estratégicos do consdrcio.

Ademais, consta nos autos a autorizacdo da autoridade competente, conferindo a necessaria
seguranga juridica ao procedimento.

5- DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Em sua essencia, o estudo técnico preliminar é um documento eminentemente técnico, cuja analise
transborda o escopo de atuagdo dos orgdos de assessoramenre juridico. No caso em tela, no entanto,
entende-se oportuno realizar algumas consideragdes.

O artigo 69, inciso XX, da Lei 14.133/2021 diz que o Estudo preliminar é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Trata-se de documento que deve ser elaborado
quando o gestor ainda desconhece a solugdo que deverd ser dada ao caso, exigindo-se multiplas atuacGes
da administracdo. Em idéntico sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX,
consiste numa exposicdo inicial, que contempla os
elementos genéricos e basicos da necessidade de
contratagao e das possiveissolucdes a serem adotadas.

E na fase inicial da licitacdo que deve ser elaborado o ETP. Os prépios elementos que devem constar
do documento indicam isso, consoante se verifica no artigo 18, paragrafo 12 da Lei n® 14.133/2021.

18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contrata¢cdo, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverda evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao,
e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de
contrata¢cGes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacgdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das

exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdao
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagao e gestao contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

No caso em tela, o Estudo Técnico Preliminar estd em cons6nancia com o artigo 18, paragrafo 12, da
Lei n? 14.133/2021, evidenciando a analise da necessidade publica em razdo da necessidade decorrente do
carater estratégico e continuo do abastecimento de agregados minerais para a operacdo da usina,
considerando sua capacidade instalada aproximada de 80 (oitenta) toneladas por hora. H4 indicagdo da
responsabilidade das despesas decorrentes da contratacdo e definicdo dos requisitos técnicos da
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contratagao.

A estimativa de quantidades apresentada neste processo é superior a verificada em contratagdes
anteriores de mesmo objeto em razdo do aumento comprovado da produgdo e do consumo da Usina de
Asfalto, o que impacta diretamente a necessidade de insumos.

Ressalte-se que ha ata vigente com vigéncia até 06/06/2026, porém o quantitativo atualmente
registrado ndo se mostra suficiente para suportar a demanda até o término da vigéncia, considerando a
evolugdo do consumo e a necessidade de continuidade operacional. Assim, por cautela administrativa, com
foco em planejamento e prevencao de desabastecimento, foi necessario promover o aumento do
guantitativo estimado neste procedimento, de modo a assegurar o atendimento regular das demandas e a
continuidade do servigo publico.

No que se refere a estimativa de precos, registra-se que foi elaborada com base em pesquisa de
mercado em fontes publicas e privadas, compativel com os valores praticados no setor. O Mapa de Apuragao
de Precos (ID 106697) consolida os parametros utilizados e permite a afericdo técnica da metodologia e dos
valores estimados, conferindo transparéncia e robustez a formag¢ao do prego de referéncia.

Realizou- se levantamento de mercado com andlise de alternativas, optando-se pela contratagao por
registro de precos, com entregas conforme demanda e previsdao de designacdao de gestores e fiscais.

O ETP declara existéncia de contratacdes correlatadas, apresenta breve andlise de impacto ambiental
e conclui viabilidade na contratagao.

Segundo Carlos Aria Sundfeld: “ O estudo técnico preliminar é a principal garantia da racionalidade da
contratacdo publica, sendo a etapa que permite a Administracdo conhecer suas reais necessidades e as
condicdes de mercado” (Licitagdo e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Malheiros,2020).

6- DO TERMO DE REFENCIA

O Termo de Referéncia acostado aos autos encontra-se devidamente estruturado em conformidade
com o disposto no artigo 69, inciso XXIIl e no art. 18, paragrafo 12, ambos da Lei n? 14.133/2021, os quais
estabelecem os elementos minimos obrigatérios a serem contemplados em toda contratagao publica.

No presente caso, verifica-se que o instrumento contempla:

a) Definicdo expressiva do objeto, indicando sua natureza, suas caracteristicas técnicas, transporte
parcelado e prazos de execugdo contratual;

b) A fundamentacdo da necessidade, alinhada ao Estudo Técnico Preliminar e ao Documento de
Formalizagdo, evidenciando a aderéncia ao principio do planejamento;

c) A descricdo da solugdo global, abrangendo todo o ciclo de vida do objeto contratado, em
consondncia com o art. 62, inciso XXIIl, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021;

d) A indicacdo do modelo de execucgdo e de gestdo do contrato, inclusive com a designacdo de gestor
e fiscal para o acompanhamento da execucgdo;
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e) A fixacdo de critérios objetivos de medicdo e pagamento, proporcionalmente atrelados ao
transporte de agregados minerais, visando a producdo de CBUQ, assegurando a afericdo clara do
cumprimento das obrigacGes contratuais;

e) A formas e critério de sele¢do do fornecedor estdo previstos e alinhado ao menor preco;

f) Estimativa de preco fundamentada, lastreada em pesquisa de preco mercadolégica realizada em
fontes publicas e anexa ao processo;

g) Adequacdo orcamentaria confirmada por dotagdo especifica constantes nos documentos dos autos.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagGes publicas.

7- DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdao da minuta do edital é um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo
dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao publica, definicdo do
objeto, recursos orgcamentarios, condi¢Ges de participagdo, encaminhamento e elementos da proposta,
formulacdo dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitacdo, recurso, adjudicagdo e
homologacdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacdo ao edital, disposi¢Ges finais e foro de
julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que ositens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei no 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de
pagamento.

Do exposto, encontra-se regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez que em consonancia
com o definido no artigo 25 da Lei no 14.133/2021.

A Lei n? 14.133/2021 também estabelece requisitos obrigatérios para a estruturagcdo do edital de
licitacdo na modalidade de registro de prego, abrangendo, entre outros, a definicdo de objeto, quantidade
maxima e minima, critérios de julgamento, regras para a alteracdo e cancelamento da ata, previsdo de
registro de multiplos fornecedores, procedimento de intengdo de registro de preco (IRP) e condigGes de
adesdo, conforme art. 82 que dispde:
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Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagcdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que poderd ser adquirida;

Il- a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precgos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando -
se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos
praticada no mercado;

VI - as condi¢Bes para alteragao de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao
do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contrata¢do de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagado a participacao do drgdo ou entidade em mais
de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos
e suas consequéncias.

Apds a anadlise, constatou-se que o Edital contempla os requisitos exigidos.
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Dessa forma, conclui-se que o Edital do Pregdo Eletronico n 0006/2026 atende &s exigéncias legais
pertinentes, recomendando-se a manutencdo da ampla divulgacdo do certame, conforme preceituado pela
Lei 14.133/2021.

8- DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta do contrato contempla todas as cldusulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n?
14.133/2021, descrevendo o objeto, assegurando a adequada vinculagdo a proposta, a legislacdo aplicavel, a
responsabilidade das partes, o prazo da vigéncia, a gestdo e fiscalizacdo, as condicdes de pagamento, as
penalidades e as hipoteses de rescisdo.

9- DA PESQUISA DE PRECO

A pesquisa de precos foi conduzida em conformidade com o disposto no artigo 23 da Lei n?
14.133/2021, mediante a utilizacdo de fontes publicas e privadas, valendo-se do método estatistico da média
aritmética simples, de modo a assegurar a rastreabilidade, a transparéncia e a confiabilidade dos dados
obtidos.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, consolidou o entendimento de que a andlise
critica dos valores apurados em pesquisa de pregos constitui dever do gestor publico, cabendo desconsiderar
aqueles que destoem significativamente da realidade do mercado, por apresentarem grande discrepancia
(Acdrdido n® 403/2013 — Primeira Camara).

Nessa mesma linha, ensina Margal Justen Filho que “a pesquisa de pre¢os ndo se limita a mera coleta
formal de valores, impondo-se ao administrador o exame critico dos resultados, de modo a garantir a
fidedignidade da estimativa e, por consequéncia, a economicidade da contratacdo” (Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 22 ed., Sdo Paulo: RT, 2022).

Cumpre destacar que o escopo deste parecer juridico se restringe a analise da legalidade do
procedimento licitatério sob o ponto de vista juridico-formal, ndao abrangendo a apreciagdo de critérios de

ordem técnico-administrativa, tais como:

. a estimativa de precgos propriamente dita;
° a justificativa da vantajosidade econdémica da contratacdo;
. a adequacdo dos valores obtidos as praticas de mercado.

A verificacdo de tais elementos compete aos setores técnicos e ao controle interno, em conformidade
com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021, especialmente no que concerne a adequada instrucdo do processo

administrativo.

Dentro dos limites da atuacdo deste parecer juridico, e examinando os autos do procedimento em sua
fase interna, constata-se que o instrumento convocatdrio e as pecas de instrucdo atendem as disposicdes
legais pertinentes, revelando-se aptos a alcancar a solucdo pretendida pela Administracdo e a satisfazer a
necessidade publica que motivou a contratacao.

Por oportuno, ressalta-se que este parecer ndo se estende as questdes de natureza contabil, cuja
verificagdo compete exclusivamente ao setor responsavel no ambito do érgao consulente.

5- CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do procedimento licitatério referente ao Pregdo
Eletrébnico n? 0006/2026, visando a ata de REGISTRO DE PRECO PARA CONTRACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE DE INSUMOS TIPO PEDRISCO E PO DE PEDRA.

Recomenda-se, ainda, a continuidade regular do certame, com a ado¢do das medidas necessarias ao
longo de sua tramitacdo, de modo a resguardar a legalidade, a eficiéncia administrativa e a observancia do
interesse publico.

Cumpre salientar que a apreciacdo de critérios de mérito, notadamente quanto a oportunidade e
conveniéncia da contratagdo, bem como a verificagdo da suficiéncia das dotagdes orcamentdrias e da
adequacdo técnica do objeto licitado, compete exclusivamente as areas técnicas competentes e ao setor de
planejamento do 6rgdo demandante. O presente parecer, portanto, cinge-se aos aspectos juridicos-formais do
procedimento em analise.

Recomendando-se ainda a observancia das publicacGes e do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a
abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que esta manifesta¢cdo possui natureza opinativa e ndo vinculante, nos termos do
art. 53, § 12, da Lei n? 14.133/2021, cabendo a autoridade competente a decisdo final acerca da continuidade
e aprovacao do certame.

E o parecer, que submeto a superior Administragdo para adog¢do das medidas que entender cabiveis.

Iguatemi/MS, 13 de fevereiro de 2026.

Maryanne Assinado de forma digital
por Maryanne

Schina:0552559 schina:05525598140
Dados: 2026.02.13 09:51:26

8140 -03'00"

Maryanne Schina
OAB/MS 30.123
Gerente Juridica
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