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ENCAMINHAMENTO A CONTROLADORIA

Senhor Controlador,

Sirvo-me do presente para solicitar parecer técnico quanto a legalidade da
contratacdo, por meio de procedimento auxiliar de credenciamento, de pessoas juridicas
aptas a prestacdo, sob demanda, de servicos de apoio técnico e operacional necessarios ao
funcionamento da usina de asfalto e a execucdo de frentes de obras, manutencao viaria,
terraplanagem, pavimentacdo e atividades correlatas do Consdrcio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul — CONISUL.

Iguatemi/MS, 15 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por
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“ Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA FASE PREPARATORIA E DO EDITAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
0016/2026 — INEXIGIBILIDADE N2 0006/2026 — EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 0005/2026

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA PRESTAGAO, SOB DEMANDA, DE
SERVICOS DE APOIO TECNICO E OPERACIONAL VINCULADOS A USINA DE ASFALTO E AS FRENTES DE
OBRAS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL DO MATO
GROSSO DO SUL-CONISUL.

I- DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Processo Administrativo n? 0016/2026, destinado a contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso |V, da Lei n? 14.133/2021, operacionalizada
por meio do procedimento auxiliar de credenciamento, nos termos dos arts. 78, inciso |, e 79, inciso |, da
mesma Lei, para credenciamento de pessoas juridicas para presta¢do, sob demanda, de servigcos de apoio
técnico e operacional vinculados a usina de asfalto e as frentes de obras do Consdrcio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul — CONISUL.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) requisi¢cdo do objeto e justificativa da contratagao;

b) documento de formalizagdo da demanda — DFD;

c) autorizagdo para instauragdo do procedimento;

d) estudo técnico preliminar — ETP;

e) pesquisa de mercado, com levantamento em portais publicos e privados, cesta de precos com
método estatistico de média aritmética;

f) termo de referéncia;

g) resolugdo de designacdo do agente de licitagdo, equipe de apoio, fiscais e gestor do contrato;
h) minuta do edital;

I) quantitativos estimados e descri¢do dos servigos.

A solicitagcdo apresenta-se devidamente justificada pela area demandante, em razdo da necessidade
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de operar e efetuar trabalhos conforme as demandas no Consdrcio CONISUL, com a finalidade de credenciar
empresas para prestacdo de servicos de apoio técnico- operacional, a serem executados de forma eventual e
sob demanda, nos municipios consorciados, por meio de credenciamento com base na inexigibilidade de

licitacao.

O valor estimado da contratacdo é RS 1.216.228,80 (um milhdo, duzentos e dezesseis mil , duzentos e

vinte e oito reais e oitenta centavos) , conforme pesquisa de preco constante no processo.

A contratacdo direta foi enquadrada por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso
IV, da Lein? 14.133/2021, operacionalizada por meio do procedimento auxiliar de credenciamento, nos termos
dos arts. 78, inciso |, e 79, inciso |, da mesma Lei.

II- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Destaca-se que a presente manifestacdo tem por referéncia os elementos constantes dos autos do
processo administrativo em epigrafe. Compete a esta Geréncia Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe sendo possivel adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos
administrativos, tampouco se manifestar sobre aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A manifestacdo ora apresentada tem como escopo assistir a autoridade demandante no controle
prévio de legalidade, em conformidade com o artigo 53, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para
o drgdo de assessoramento juridico da Administracéo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Administra¢do deverad:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se depreende do dispositivo legal mencionado, tal controle se exerce em fun¢do da competéncia
atribuida a analise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, outros aspectos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Quando houver mengdes a tais pontos,
estas decorrem unicamente de sua conexdao com questdes de indole juridica, nos termos do Enunciado BPC n?
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

Enunciado BPC n? 7
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
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de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir

opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

Parte-se da presuncdo de que as especificacdes técnicas constantes do processo, inclusive no que se
refere ao detalhamento do objeto, as suas caracteristicas, requisitos e estimativa de precos, tenham sido
regularmente elaboradas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, visando a
melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se aplica as decisdes discriciondrias do érgao assessorando,
gue devem estar devidamente motivadas nos autos.

Por outro lado, cumpre esclarecer que ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico exercer
auditoria sobre a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem sobre atos
ja praticados. A cada agente cabe observar se seus atos se encontram dentro dos limites de sua atribuicao
legal.

Em se tratando de contratacdo direta, a presente manifestacdo concentra-se na verificacdo da
regularidade juridica da instrucdo processual, especialmente quanto aos requisitos do art. 72 da Lei n?
14.133/2021, ao enquadramento da inexigibilidade no art. 74, inciso IV, e a aderéncia do procedimento auxiliar
de credenciamento as disposi¢cdes dos arts. 78 e 79 da mesma Lei.

Por fim, ressalta-se que determinadas observaces aqui lancadas ndo possuem carater vinculativo,
constituindo-se em recomendacdes formuladas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem
incumbe, no exercicio da discricionariedade legalmente conferida, avaliar e decidir sobre sua ado¢do. Ressalva-
se, contudo, que eventuais apontamentos relacionados a legalidade devem ser corrigidos, sob pena de
responsabilizacdo exclusiva da Administracdo pela continuidade do processo sem sua devida observancia.

1. DA FASE PREPARATORIA

Embora a contratagdo se dé por inexigibilidade, a fase preparatéria deve permanecer devidamente
instruida, com demonstragao da necessidade, definicdo do objeto, estimativa de pregos, termo de referéncia,
minuta contratual quando cabivel e demais elementos necessarios a regular formacdo do processo

administrativo de contratagao direta.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre

que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
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consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contrata¢do, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill - a definigcdo das condi¢oes de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigées de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢coes dos pregos utilizados
para sua formacgdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou

de execuc¢do de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo

desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - @ motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢Go
das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econébmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participa¢Go de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execugdo contratual;

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

O dispositivo mencionado é complementado pelo seu paragrafo primeiro, que trata dos elementos do
Estudo Técnico Preliminar.
Diante disso, passa-se a analise destas exigéncias legais e a instrucdo dos autos, no intuito de verificar

a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser
adotadas pela Administracao.

2- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente contratacdo direta é operacionalizada por meio do procedimento auxiliar de
credenciamento que é conceituado pela Lei 14.133/2021, em seu artigo 62 XLIII:
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Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLIIl - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios,
se credenciem no érgdo ou na entidade para executar
o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/2021 n3o considera o credenciamento como uma modalidade
de licitacdo, mas tal hipétese como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I.

O art. 79 da lei n2 14.133/2021, apresenta as hipdteses de cabimento do credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
AdministracGo a realizagdo de contratagcées simultdneas em condigdes
padronizadas;

Il - com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a sele¢éo do contratado
estd a cargo do beneficidrio direto da prestacdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condi¢bes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por
meio de processo de licitagdo.

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposi¢Go do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir
o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigbes
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, deverd definir o valor da contratagdo;

IV - na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo deverd
registrar as cotagées de mercado vigentes no momento da contratagdo;
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V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizag¢@o expressa da Administracdo;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Conforme o art. 79, |, o credenciamento poderd ser utilizado em contrata¢des simultaneas e nao
excludente, hipdtese que se verifica no caso concreto, diante da necessidade de multiplos prestadores aptos
a atender demandas intermitentes de diferentes entes consorciados.

Sobre a hipotese de credenciamento o Professor Alexandre Mazza, em seu livro cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para a Administracdo.

Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os interessados,
preenchendo os requisitos previstos no ato de convocac¢do, podem ser

chamados a executar o objeto (art. 62, XLIlIl). Ao contrario dos ritos
competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim de que,
surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestacao.

Na obra Nova Lei de Licitagcdes e Contratos administrativos escrita em conjunto pelos professores

Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?, apresenta o credenciamento de forma objetiva.

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico, mediante edital divulgado pelo
Orgao ou entidade em sitio eletronico oficial, possibilitando-se permanentemente o cadastramento de

licitantes interessados em fornecer bens ou prestar servigos a Administragao.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipdteses de contratag3o:

(i) paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa para a Administragdo
a realizagdo de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

(i) quando a sele¢do do contratado estd a cargo de terceiro, beneficiario
direto da prestacao;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢Bes de contratacgdo inviabiliza a licitagao.

Na hipdtese de contratagdo em mercados fluidos, a Administracdo deve
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagao e,
nos outros casos, o edital deve consignar o valor da contratacao.

Quando viavel a contratacdo paralela e ndo excludente, mas o objeto nado
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
adotar-se-do critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Admite-se a
denuncia por qualquer das partes, segundo os prazos discriminados em
edital.
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Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, ¢é inexigivel a licitacdo nas
hipéteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento possui légica oposta aquela regente da licitacdo.

Quando a Administragdo engendra procedimento licitatério, quer-se,
mediante critérios objetivos, a selecdao da proposta mais vantajosa, dentre
todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro: a Administracao
almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de interessados, porque
da pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho 3 destaca ser instrumento auxiliar emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos interessados em futura
contratacao a serem pactuadas em condicdes predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva
por parte da administracao.

Celso Antdnio Bandeira de Mello 4, por sua vez, relembra que o termo de credenciamento representa
termo de disponibilidade de servigo, sem natureza contratual, havendo mera expectativa para o credenciado
vir a prestar o servigo.

E possivel verificar ante a extensa fundamentac3o apresentada que, diferente da Lei 8.666/93, a nova
legislagcdo aplicavel s contratacbes publicas optou por positivar de forma definitiva a inteligéncia do
credenciamento para a administracdo publica.

Por ébvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados com os principios
constitucionais que regem a administracdo publica, em especial os do art. 37, caput da Constituicdo Federal.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 79 supracitados fixa que o procedimento auxiliar devera obedecer
a critérios claros e objetivos definidos em regulamento. A partir desses dados, destacam-se os requisitos para
que se verifique a conformidade credenciamento:

INCISO EXIGENCIA LEGAL DOCUMENTO DE OBSERVAGAO CONFORMIDADE
REFERENCIA TECNICA
I Divulgacdo oficial Minuta do Edital O edital assegura SIM
do edital e ampla publicidade e
credenciamento prevé prazo de 12
continuo meses para

credenciamento

continuo

Il Critérios objetivos Minuta edital e Ordenamento para SIM
de distribuicdo da termo de referéncia | distribuicdo de
demanda servigos conforme
as demandas
administrativas

operacional, a serem

executados de
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forma eventual

1] Condicoes Minuta do edital e 0O modelo contratual | Sim
padronizadas de termo de referéncia | e os valores sao
contratacao e fixados de forma
definicao do valor uniforme para todos

os credenciados.

v Registro de pregos | Pesquisa de precos/ | Embora a hipotese sim
de referéncia e ETP /TR concreta seja a do
formacdo do valor art. 79, |, os autos
estimado contém pesquisa de

precos e formagado
do valor referencial
da contratacdo, em
conformidade com o
art. 23 da Lei n?
14.133/2021.

Vv Vedacdo a Termo de referéncia | Existéncia de Sim
subcontratacao clausula veda a
sem autorizagao subcontratacao,
expressa salvo autorizagdo

prévia e expressa da
administracao.

\ Admissao da Minuta contratual O contrato permite Sim
denuncia anexo ao edital a denuncia por
contratual por qgualquer das partes,
qualquer das partes nos prazos fixados

no edital, sem
prejuizo das
hipdteses legais de
extin¢do contratual.

No caso em exame, o objeto foi estruturado para atendimento de demandas varidveis, descentralizadas
e simultdneas, sem exclusividade, sem garantia de quantitativo minimo e com remunerac¢do vinculada
exclusivamente a hora efetivamente executada e atestada, circunstancias que, em tese, se compatibilizam
com a hipdtese de credenciamento para contratacdo paralela e ndo excludente prevista no art. 79, inciso |, da
Lei n? 14.133/2021.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratagdo, constata-se a
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presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo; a autorizacdo da autoridade
competente para a instauragdo do processo de contratagdo; o estudo técnico preliminar; a pesquisa
mercadoldgica; a previsdo de dotagdo orgcamentaria; o termo de referéncia; a portaria e a designacdo do
agente de contratagdo e a minuta de edital.

Assim, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruidos,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando, desse modo, evidenciada na visdo do gestor a solucao mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra de forma clara a necessidade da contratacao, destacando que
as demandas do CONISUL sdo varidveis, descentralizadas e, por vezes, simultaneas, vinculadas a usina de
asfalto e as frentes de obras dos municipios consorciados, o que justifica a adocao de modelagem contratual
flexivel, sem exclusividade e sem garantia de quantitativo minimo.

Estd devidamente instruido com a identificacdo da demanda, subscrito pela equipe designada, e
descreve os servicos pretendidos, os riscos contratuais e a andlise comparativa das alternativas disponiveis no
mercado.

A minuta do edital e o termo de referéncia atendem aos requisitos legais, com clareza na descri¢do do
objeto, condi¢Ges padronizadas de contratacdo, critérios objetivos de habilitacdo e critérios de distribuicdo de
demanda em caso de necessidade. A utilizacdo de meio eletrénico estd de acordo com o art. 174 da Lei n2
14.133/2021.

O Termo de Referéncia apresenta especificacdes técnicas claras, forma de execucdo, critérios de
medicdo e pagamento e obrigacdes das partes, em consonancia com a fase preparatdria disciplinada pela Lei
n? 14.133/2021, especialmente quanto a definicdo do objeto, das condicdes de execucdo e da modelagem da
contratagao.

Ressalva-se, contudo, que itens como vigia usina, auxiliar de limpeza, auxiliar geral usina e operador
de usina de asfalto exigem acompanhamento mais cuidadoso na execugdo, a fim de que n3do se descaracterize
a légica do credenciamento por aproximag¢do indevida com posto fixo continuo, dedicagdo exclusiva ou
subordinagao direta, devendo permanecer preservadas as cldusulas de vedagao a exclusividade, ao pagamento
por mera disponibilidade e a ingeréncia direta da Administra¢do sobre jornada, escala e gestdo interna dos
profissionais da credenciada.

A minuta do edital esta juridicamente compativel, em tese, com os arts. 74, inciso |V, 78, inciso |, e 79
da Lei n? 14.133/2021, ao estabelecer regime de credenciamento continuo, com ingresso permanente de
interessados durante sua vigéncia, habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica, bem
como disciplina de protocolo presencial e eletrénico.

Acresce-se que a coexisténcia entre protocolo presencial e protocolo eletrénico ndo se mostra
incompativel com o regime juridico da Lei n? 14.133/2021, desde que haja disciplina objetiva, tratamento
isonGmico, rastreabilidade, recibo de protocolo presencial e adequada organizagdo administrativa dos
documentos apresentados pelos interessados. Tal solugdo é compativel com a légica do credenciamento,
desde que o edital discipline com clareza a forma de recebimento, analise, registro e publicidade dos atos
praticados.

A pesquisa de precos foi conduzida em conformidade com o disposto no artigo 23 da Lei n?
14.133/2021, mediante a utilizagdo de fontes publicas e privadas, valendo-se do método estatistico da média
aritmética simples, de modo a assegurar a rastreabilidade, a transparéncia e a confiabilidade dos dados
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obtidos.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, consolidou o entendimento de que a anadlise
critica dos valores apurados em pesquisa de pregos constitui dever do gestor publico, cabendo desconsiderar
aqueles que destoem significativamente da realidade do mercado, por apresentarem grande discrepancia
(Acorddo n2 403/2013 — Primeira Camara).

Nessa mesma linha, ensina Margal Justen Filho que “a pesquisa de precos ndo se limita a mera coleta
formal de valores, impondo-se ao administrador o exame critico dos resultados, de modo a garantir a
fidedignidade da estimativa e, por consequéncia, a economicidade da contratacao” (Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 22 ed., Sdo Paulo: RT, 2022).

Cumpre destacar que o escopo deste parecer juridico se restringe a andlise da legalidade do
procedimento de contratacdo direta sob o ponto de vista juridico-formal, ndo abrangendo a apreciacdo de
critérios de ordem técnico-administrativa, tais como:

. a estimativa de precos propriamente dita;
. a justificativa da vantajosidade econ6mica da contratacao;
. a adequacdo dos valores obtidos as praticas de mercado.

A verificacdo de tais elementos compete aos setores técnicos e ao controle interno, em conformidade
com o art. 23 da Lei n2 14.133/2021, especialmente no que concerne a adequada instrugdo do processo
administrativo.

Dentro dos limites da atuagdo deste parecer juridico, e examinando os autos do procedimento em sua
fase interna, constata-se que o instrumento convocatério e as pegas de instrucdo atendem as disposicdes
legais pertinentes, revelando-se aptos a alcangar a solugdo pretendida pela Administracdo e a satisfazer a
necessidade publica que motivou a contratacgdo.

Sem prejuizo da regularidade formal da pesquisa de pregos, compete aos setores técnicos confirmar a
consisténcia da memdria de calculo, a aderéncia entre as descricdes pesquisadas e os itens licitados e a
razoabilidade dos valores referenciais utilizados.

Por oportuno, ressalta-se que este parecer ndo se estende as questdes de natureza contdbil, cuja
verificagdo compete exclusivamente ao setor responsavel no ambito do érgao consulente.

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica, em tese, da contratacdo direta por
inexigibilidade, operacionalizada por meio do procedimento auxiliar de credenciamento, para o objeto
descrito no Processo Administrativo n2 0016/2026, com fundamento nos arts. 72, 74, inciso IV, 78, inciso |, 79,
inciso |, e 92 da Lei n? 14.133/2021, desde que preservadas a coeréncia entre o ETP, o Termo de Referéncia, o
edital e a minuta contratual, a clareza dos critérios objetivos de distribuicdo da demanda, a vedacdo a
subordinacdo direta e a alocacdo fixa de postos de trabalho, bem como a regularidade formal da pesquisa de
precos e da instrugdo processual, com as correcdes necessarias a higidez do processo.

Ressalva-se que a presente manifestacdo possui natureza opinativa e ndo vinculante, cabendo a
autoridade competente a deliberagdo final quanto ao prosseguimento da contratacgdo.
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E o parecer, que submeto a superior Administracio para adog¢do das medidas que entender cabiveis.

Iguatemi/MS, 14 de maio 2026.

Ma ryanne Assinado de forma
digital por Maryanne

Schina:05525 schina:05525598140
Dados: 2026.05.14

598140 09:16:35 -03'00'

Maryanne Schina
OAB/MS 30.123
Gerente Juridica
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo 016/2026

Processo de inexigibilidade, Credenciamento n° 006/2026

Interessado: Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de
Mato Grosso do Sul - CONISUL

Assunto: Credenciamento de pessoas juridicas para prestacao, sob demanda,
de servicos de apoio técnico e operacional vinculados a usina de asfalto e as
frentes de obras do CONISUL

| - RELATORIO

Trata-se de analise técnica preventiva acerca da regularidade da fase
preparatoria do Processo Administrativo n°® 0016/2026, destinado ao credenciamento
de pessoas juridicas para prestacdo, sob demanda, de servi¢cos de apoio técnico e
operacional vinculados a usina de asfalto e as frentes de obras do CONISUL, em
regime de contratacdo paralela e ndo excludente, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Apos exame do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, do Estudo
Técnico Preliminar — ETP e do Edital de Credenciamento, verifica-se que os autos
apresentam, em tese, 0s elementos essenciais exigidos pelos artigos 18, 72, 74,
inciso 1V, 78, inciso |, e 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, evidenciando
adequada motivacdo administrativa e compatibilidade entre a necessidade publica
identificada e a solug¢ao contratual proposta.

O Documento de Formalizacdo da Demanda demonstra que a necessidade
administrativa decorre da execucéo de atividades continuas de infraestrutura viaria,
manutenc¢ao e recuperacao de vias urbanas e rurais, terraplanagem, pavimentacéo e
operacao da usina de asfalto, destinadas ao atendimento dos municipios
consorciados, cuja dinamica operacional é variavel, descentralizada e, por vezes,
simultanea.

Constata-se ainda que o DFD apresenta justificativa técnica suficiente para
adocéao do credenciamento, destacando a necessidade de formacéo de rede de

prestadores aptos, em condi¢cdes padronizadas, com possibilidade de convocacdes
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simultaneas e remuneracao condicionada exclusivamente a execucao efetiva e
devidamente atestada dos servicos.

No tocante ao Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que o documento
contempla os requisitos previstos no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, incluindo
descricdo da necessidade, levantamento de mercado, justificativa da solucéo
escolhida, definicdo dos requisitos da contratacdo, estimativas quantitativas,
memoéria de célculo e metodologia de composicao de precos.

Observa-se que a solucdo adotada pelo CONISUL foi tecnicamente motivada
com fundamento na inviabilidade operacional de modelos rigidos de contratacéo,
considerando a natureza variavel das demandas, a dispersao territorial das frentes
de servico e a necessidade de atendimento simultdneo em diversos municipios
consorciados. O ETP conclui adequadamente que o credenciamento, na forma do
artigo 79 da Lei n°® 14.133/2021, representa a alternativa mais eficiente e compativel
com o interesse publico.

Constata-se também que o ETP e o Termo de Referéncia estabeleceram
parametros objetivos de execucao, medicao e fiscaliza¢do, prevendo contratacéo
sob demanda, auséncia de garantia de consumo minimo, inexisténcia de
exclusividade e vedacéo expressa a subordinacéo direta dos profissionais a
Administracdo, mitigando riscos de caracterizacéo de terceirizacao irregular de mao
de obra.

No aspecto da qualificacéo técnica, os documentos analisados apresentam
exigéncias compativeis com a complexidade operacional do objeto, especialmente
guanto a necessidade de habilitacdo especifica para motoristas e operadores de
maquinas, observancia das normas de medicina e seguranca do trabalho, utilizacéo
de EPIs e comprovacao de capacidade operacional minima.

Quanto a estimativa quantitativa e financeira, verifica-se que a memoaria de
calculo foi construida com base no historico operacional do consorcio, na
contratacao anterior, na sazonalidade das demandas e na necessidade de
manutenc¢ao da capacidade operacional da usina e das frentes de servico. Observa-
se ainda que a pesquisa de precos utilizou multiplas fontes de consulta, em
conformidade com o artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.

O edital de credenciamento, por sua vez, apresenta definicdo adequada do
objeto, critérios de habilitacéo, distribuicdo da demanda, hipéteses de
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descredenciamento, obrigacdes das partes, regras de fiscalizacao e critérios de
pagamento, observando os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
transparéncia, economicidade e motivacao administrativa.

Todavia, em carater preventivo, este Controle Interno recomenda especial
atencéo aos seguintes pontos durante a execug¢ao contratual:

« formalizacao individualizada das ordens de servico e dos boletins de medicéo;

e controle rigoroso da distribuicdo da demanda entre os credenciados,
observando critérios objetivos e impessoais;

« fiscalizagc&o continua quanto a inexisténcia de subordinacéo direta ou
dedicacéao exclusiva;

« conferéncia perioddica da regularidade fiscal, trabalhista e documental das
credenciadas;

e vedacdo de pagamentos por horas ndo executadas, estimadas ou nao
atestadas;

e manutencédo de registros operacionais que demonstrem efetiva execucao dos
Servigos;

e Observancia das normas de saude e seguranca do trabalho, especialmente
em atividades operacionais de campo e operacao de maquinas pesadas.
Diante da andlise técnica realizada, este Controle Interno entende que o0s

documentos da fase preparatdria demonstram, em tese, compatibilidade com as
disposicOes da Lei Federal n°® 14.133/2021, apresentando fundamentacéo adequada
para o prosseguimento do procedimento administrativo.

Assim, salvo melhor juizo técnico e juridico, manifesta-se favoravelmente ao
regular prosseguimento do Processo Administrativo n°® 0016/2026, condicionando-se
a execucao contratual & observancia das recomendac¢fes preventivas ora
consignadas e a manutencéo da regularidade documental e fiscal das futuras
credenciadas.

O Parecer supra nao elide nem respalda irregularidades nao detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais
que 0 caso ensejar.

E o parecer técnico preventivo.
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Iguatemi -MS, 15 de maio de 2026.

ROBSON LUIS RoBeON LUIS ChL1o0n e 2107
CELLI:00163735107 Dades: 2026051509231
Robson Luis Celli
Controlador Interno CONISUL
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